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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport éshté pérgatitur nga Qendra pér Zhvillim dhe In-
tegrim Europian (CEDI) né kuadér té projektit “Lufta kundér
korrupsionit: T€ rinjté né veprim” i cili paraget rezultatet e
monitorimit té zbatimit té Planeve té Integritetit né tre njési
té vetéqeverisjes vendore né Shqipéri, pérkatésisht Bashkiné
Pogradec, Bashkiné Elbasan dhe Bashkiné Shkodér. Raporti
ka pér géllim vlerésimin e integritetit institucional né kéto
bashki pérmes analizés sé kuadrit institucional dhe ligjor si
dhe zbatimit té tij né praktiké, né pérputhje me Planin e In-
tegritetit pér secilén bashki.

Monitorimi éshté bazuar né analizén e Planeve té Integritetit
té miratuara nga bashkité pérkatése, dokumenteve strategjike
dhe rregullatore té€ brendshme, si dhe informacionit té publi-
kuar né faqet zyrtare té institucioneve né kuadér té transpar-
encés proaktive dhe llogaridhénies publike. Vlerésimi éshté
realizuar né pesé fusha kryesore té integritetit institucion-
al, pérkatésisht llogaridhénia, transparenca proaktive, gasja
strategjike ndaj integritetit, standardet etike dhe té sjelljes sé
miré, si dhe meritokracia né menaxhimin e burimeve njerézore.



Rezultatet e monitorimit tregojné se ndonése jané ndérmarré
hapa né drejtim té forcimit té integritetit institucional dhe
pérmirésimit té mekanizmave té transparencés né nivel ven-
dor, mbeten sfida gé lidhen me publikimin e informacionit
mbi zbatimin e masave té Planit té Integritetit, funksionimin
e mekanizmave té sinjalizimit dhe zhvillimin e kapaciteteve
té administratés né fushén e etikés dhe integritetit.

Gjetjet e raportit synojné té kontribuojné né pérmirésimin e
praktikave institucionale dhe né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies né nivel vendor si dhe né funksion té forcimit
té besimit té publikut ndaj institucioneve té vetéqgeverisjes
vendore.



HYRJE

Integriteti institucional pérbén njé element ky¢ né funksionimin
efektiv dhe té pérgjegjshém té institucioneve té geverisjes
vendore, duke ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve
publike dhe né rritjen e besimit té qytetaréve ndaj adminis-
tratés. Né kété kuadér, njésité e vetégeverisjes vendore jané
té detyruara té hartojné dhe zbatojné politika té brendshme
gé synojné parandalimin e korrupsionit, menaxhimin e riskut
té integritetit dhe forcimin e transparencés dhe llogaridhénies
ndaj publikut.






BASHKIA ELBASAN

Né kuadér té forcimit té integritetit institucional dhe zbatimit
té politikave kombétare pér parandalimin e korrupsionit né ad-
ministratén publike, Bashkia Elbasan ka hartuar dhe miratuar
Planin Vendor t€ Integritetit pér periudhén 2025-2028. Ky do-
kument pérbén njé instrument strategjik qé synon té adresojé
risqet e integritetit né nivel institucional dhe té pérmirésojé
funksionimin e administratés vendore pérmes rritjes sé trans-
parencés dhe llogaridhénies publike.

Sipas relacionit pér miratimin e kétij plani, dokumenti pérbén
njé kornizé shumeévjecare gé synon parandalimin e korrup-
sionit, rritjen e transparencés né veprimtariné institucionale,
forcimin e llogaridhénies dhe promovimin e kulturés sé etikés
né administratén vendore. Plani éshté hartuar né pérputhje
me kuadrin ligjor dhe strategjik né fuqi, duke u mbéshtetur
né VKM nr. 241/2018, Strategjiné Kombétare Antikorrupsion
2024-2030, Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
si dhe né kuadrin pér menaxhimin e riskut institucional dhe
konfliktin e interesit.



1.1. Llogaridhénia

1.1.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Né kuadér té forcimit té integritetit institucional, Plani Vendor
i Integritetit i Bashkisé Elbasan (2025 - 2028) trajton lloga-
ridhénien si njé nga komponentét themeloré pér parandalimin
e korrupsionit dhe pérmirésimin e funksionimit t€ adminis-
tratés publike vendore. Né kété drejtim, dokumenti strategjik
parashikon konsolidimin e mekanizmave té menaxhimit té
riskut té integritetit pérmes krijimit dhe pérditésimit periodik
té regjistrit té riskut, si dhe realizimin e auditimeve tematike
mbi funksionet administrative qé konsiderohen me risk té
larté. Gjithashtu, plani synon pérmirésimin e proceseve té
monitorimit té€ performancés institucionale pérmes pérdorimit
té treguesve té matshém, si dhe rritjen e transparencés né
ofrimin e shérbimeve publike népérmjet publikimit té kohéve
standarde té ofrimit té€ shérbimeve pér qytetarét. Pérmes
kétyre masave, synohet ngritja e njé sistemi té strukturuar
té llogaridhénies institucionale gé mundéson kontrollin e pro-
ceseve té brendshme administrative dhe adresimin né kohé
té risqeve té integritetit té identifikuara né institucion. Né kété
ményré, kuadri strategjik i parashikuar né Planin e Integritetit
pérbén bazén pér forcimin e kontrollit t&€ brendshém dhe rritjen
e pérgjegjshmeérisé institucionale ndaj publikut.

1.1.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i faqges zyrtare té Bashkisé Elbasan rezul-
ton se institucioni ka ndérmarré hapa konkreté né drejtim té



rrities sé transparencés financiare dhe pérmirésimit té aksesit
té publikut né informacion né lidhje me menaxhimin e buri-
meve publike. Né fagen zyrtare evidentohet publikimi i doku-
menteve qé lidhen me buxhetin vjetor té bashkis€, paketén
fiskale dhe raportet mbi monitorimin e zbatimit té buxhetit,
si dhe vendimet e Késhillit Bashkiak. Publikimi i kétyre doku-
menteve kontribuon né rritjen e llogaridhénies instituciona-
le dhe mundéson aksesin e gytetaréve né informacion mbi
pérdorimin e fondeve publike dhe proceset vendimmarrése
né nivel vendor. Megjithaté, nga monitorimi i fages zyrtare
nuk evidentohet publikimi i disa elementéve té€ parashikuar né
Planin e Integritetit, si¢ jané regjistri i riskut té integritetit, re-
zultatet e auditimeve tematike dhe indikatorét e performancés
institucionale gé lidhen me integritetin. Mungesa e publikimit
té kétyre elementéve kufizon mundésiné pér njé vlerésim té
ploté té progresit institucional né drejtim té zbatimit té ma-
save té Planit té Integritetit dhe né forcimin e mekanizmave
té kontrollit té brendshém dhe llogaridhénies publike.

1.2.Transparenca proaktive

1.2.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Transparenca proaktive pérbén njé nga shtyllat kryesore té
integritetit institucional dhe lidhet drejtpérdrejt me garantimin
e aksesit té publikut né informacion mbi veprimtariné e ad-
ministratés vendore. Né kété kuadér, Plani Vendor i Integritetit
i Bashkisé Elbasan (2025 - 2028) parashikon ndérmarrjen e
njé séré masash qé synojné rritjen e transparenceés institucio-



nale dhe pérmirésimin e komunikimit me gytetarét. Dokumenti
strategjik parashikon transformimin e fages zyrtare té bash-
kisé né njé platformé funksionale pér publikimin e informa-
cionit né kohé reale, duke pérfshiré t& dhéna mbi buxhetin
e institucionit, vendimet e Késhillit Bashkiak dhe proceset e
prokurimit publik. Gjithashtu, né Plan parashikohet publikimi i
projekt-vendimeve pér konsultim publik, si dhe rritja e aksesit
té qytetaréve né informacion mbi kontratat publike né format
té hapur. Né kété ményré, kuadri strategjik i parashikuar né
Planin e Integritetit synon té pérmirésojé transparencén proak-
tive té institucionit dhe té garantojé pérfshirjen e qytetaréve
né proceset vendimmarrése né nivel vendor.

1.2.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Elbasan rezulton se
institucioni ka ndérmarré masa pér publikimin e informacionit
institucional dhe financiar né pérputhje me detyrimet ligjore
gé rrjedhin nga legjislacioni pér té drejtén e informimit. Né
faqen zyrtare evidentohet publikimi i dokumenteve gé lidhen
me buxhetin e bashkis€, vendimet e organeve vendimmar-
rése dhe njoftimet pér konsultime publike. Megjithaté, nga
monitorimi i fages zyrtare evidentohet se publikimi i kontrat-
ave té prokurimit publik né format té hapur nuk realizohet né
ményré té ploté dhe sistematike. Gjithashtu, nuk evidentohet
publikimi i indikatoréve té performancés institucionale dhe té
dhénave né kohé reale mbi ofrimin e shérbimeve publike, si¢



parashikohet né Planin e Integritetit. Mungesa e publikimit
té kétyre elementéve kufizon mundésiné pér transparencé
té ploté proaktive dhe pérfshirjen efektive té qytetaréve né
monitorimin e veprimtarisé sé institucionit.

1.3. Qasja strategjike ndaj integritetit

1.3.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Qasja strategjike ndaj integritetit institucional né Bashkiné
Elbasan éshté e reflektuar né Planin Vendor té Integritetit
(2025 - 2028), i cili pérbén dokumentin kryesor strategjik pér
menaxhimin e riskut té integritetit né institucion. Plani éshté
hartuar mbi bazén e njé procesi vlerésimi fillestar té riskut
té integritetit né proceset administrative dhe operacionale té
bashkisé dhe synon identifikimin dhe trajtimin e risqeve gé
mund té ndikojné né ushtrimin e funksioneve té institucionit.
Né kété drejtim, Plani parashikon krijimin dhe pérditésimin e
regjistrit té riskut té integritetit, hartimin e planit té trajtimit té
risqeve té identiflkuara dhe monitorimin periodik té zbatimit té
masave té planifikuara. Gjithashtu, dokumenti strategjik para-
shikon forcimin e mekanizmave t€ sinjalizimit t€ shkeljeve dhe
ngritjen e kapaciteteve institucionale pér trajtimin e rasteve
té raportuara. Pérmes kétyre masave, synohet krijimi i njé
gasjeje té strukturuar dhe té géndrueshme ndaj menaxhimit
té integritetit institucional dhe pérmirésimi i mekanizmave té
kontrollit t& brendshém.



1.3.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Elbasan rezulton
se institucioni ka publikuar informacion mbi mekanizmat e
sinjalizimit dhe procedurat pér paraqitjen e ankesave nga
gytetarét. Kéto mekanizma mundésojné raportimin e shkel-
jeve t&€ mundshme administrative dhe kontribuojné né forcimin
e integritetit institucional. Nisur nga monitorimi i fages zyr-
tare nuk evidentohet publikimi i informacionit mbi regjistrin
e riskut té integritetit apo raportet periodike mbi zbatimin e
masave té Planit té Integritetit. Gjithashtu, nuk evidentohet
publikimi i statistikave mbi trajtimin e rasteve té sinjalizuara
apo rezultatet e monitorimit té risgeve té identifikuara. Mung-
esa e publikimit té kétyre elementéve kufizon mundésiné pér
njé monitorim té ploté té zbatimit té Planit té Integritetit dhe
véshtiréson verifikimin e progresit institucional né drejtim té
menaxhimit té riskut té integritetit.

1.4. Standardet etike dhe té sjelljes sé miré

1.4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Standardet etike dhe sjellja e miré né administratén publike
pérbéjné njé element thelbésor pér garantimin e integritetit in-
stitucional dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve publike.
Né kété kuadér, Plani Vendor i Integritetit i Bashkisé Elbasan
pér periudhén 2025 - 2028 parashikon ndérmarrjen e njé séré
masash qé synojné pérforcimin e standardeve etike né admin-
istraté dhe parandalimin e situatave té konfliktit té interesit.



Dokumenti strategjik parashikon rishikimin dhe pérditésimin
e Kodit té Etikés pér punonjésit e bashkisg, si dhe hartimin e
procedurave té brendshme pér deklarimin dhe menaxhimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve administrative.
Gjithashtu, né Plan parashikohet zhvillimi i trajnimeve periodike
pér stafin né lidhje me etikén né administratén publike dhe
rregullat pér pranimin dhe administrimin e dhuratave.

Népérmjet kétyre masave synohet rritja e ndérgjegjésimit té
punonjésve mbi standardet e integritetit institucional dhe
pérmirésimi i praktikave té brendshme né drejtim té respek-
timit té parimeve té etikés publike.

1.4.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Elbasan rezulton
se institucioni ka publikuar informacion mbi mekanizmat e
sinjalizimit té shkeljeve dhe procedurat pér paraqitjen e ank-
esave nga gytetarét. Megjithaté, nuk evidentohet publikimi i
Kodit té Etikés té pérditésuar pér punonjésit e administratés,
si dhe mungon informacioni mbi procedurat e brendshme pér
deklarimin dhe menaxhimin e konfliktit té interesit. Gjithashtu,
nga monitorimi i fages zyrtare nuk evidentohet publikimi i
informacionit mbi zhvillimin e trajnimeve pér stafin né fushén
e etikés dhe integritetit institucional. Mungesa e publikimit té
kétyre elementéve kufizon transparencén né lidhje me stan-
dardet etike té administratés dhe véshtiréson verifikimin e
zbatimit té masave té parashikuara né Planin e Integritetit.



1.5. Meritokracia e burimeve njerézore

1.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Menaxhimi i burimeve njerézore né administratén publike pér-
bén njé nga komponentét kryesoré pér forcimin e integritetit
institucional dhe garantimin e funksionimit efektiv té insti-
tucioneve té vetéqgeverisjes vendore. Né kété kuadér, Plani Ven-
dor i Integritetit i Bashkisé Elbasan pér periudhén 2025-2028
parashikon ndérmarrjen e masave gé synojné pérmirésimin e
proceseve té rekrutimit dhe zhvillimit profesional té stafit né
administratén e bashkisé. Dokumenti strategjik parashikon
zhvillimin e trajnimeve té detyrueshme pér punonjésit né lidh-
je me etikén dhe integritetin institucional, si dhe pérdorimin
e moduleve té trajnimit elektronik pér rritien e kapaciteteve
té administratés né kété drejtim. Gjithashtu, né Plan para-
shikohet integrimi i elementéve té integritetit né procesin e
vlerésimit té performancés sé stafit, me géllim promovimin
e meritokracisé dhe rritjen e pérgjegjshmérisé né ushtrimin
e detyrave administrative. Népérmjet kétyre masave synohet
krijimi i njé sistemi t€ menaxhimit té€ burimeve njerézore gé
mbéshtetet né parimet e transparencés, meritokracisé dhe
integritetit institucional.

1.5.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Elbasan rezulton
se institucioni publikon njoftime pér vende té lira pune né ad-
ministraté, duke reflektuar njé nivel transparence né proceset
e rekrutimit té stafit.



Megijithaté, nuk evidentohet publikimi i informacionit mbi zh-
villimin e trajnimeve pér punonjésit né fushén e integritetit
dhe etikés institucionale, si dhe mungon informacioni mbi
pérfshirjen e elementéve té integritetit né procesin e vlerésimit
té performancés sé stafit.

Mungesa e publikimit té kétyre elementéve kufizon mundésiné
pér verifikimin e zbatimit t€ masave té parashikuara né Planin
e Integritetit dhe pér vlerésimin e nivelit t€ meritokracisé né
menaxhimin e burimeve njerézore né institucion.






BASHKIA POGRADEC

Né pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrup-
sionit dhe kuadrin ligjor né fugi né Republikén e Shqipérisé,
Bashkia Pogradec ka hartuar dhe miratuar Planin e Integritetit
pér periudhén 2022-2025, i cili pérbén instrumentin kryesor
strategjik pér menaxhimin e riskut té integritetit né institucion.
Ky dokument synon té identifikojé dhe trajtojé risget g€ lid-
hen me proceset administrative dhe operacionale té bashkisé,
si dhe té pérmirésojé mekanizmat ekontrollit té brendshém
dhe standardet e etikés institucionale. Ky raport synon té
vlerésojé nivelin e integritetit institucional né Bashkiné Po-
gradec pérmes analizés sé kuadrit ligjor dhe institucional, si
dhe té zbatimit té tij né praktiké, duke marré né konsideraté
informacionin e publikuar né fagen zyrtare té bashkisé dhe
dokumentacionin pérkatés strategjik dhe rregullator. Vlerésimi
éshté realizuar né funksion té evidentimit té progresit té arritur
né zbatimin e masave té Planit té Integritetit dhe identifikimit
té boshllégeve gé mund té ndikojné né funksionimin efektiv
té mekanizmave té integritetit institucional. Né kété kuadér,
analiza éshté fokusuar né pesé fusha kryesore té integritetit
institucional, té cilat lidhen me llogaridhénien, transparencén



proaktive, gasjen strategjike ndaj integritetit, standardet etike
dhe té sjelljes sé mirg, si dhe meritokraciné né menaxhimin
e burimeve njerézore né institucion.

Procesi i vlerésimit éshté bazuar né metodologjiné e Indeksit
té Integritetit pér institucionet publike dhe éshté realizuar
pérmes analizés sé dokumentacionit institucional dhe infor-
macionit té publikuar né fagen zyrtare t€ Bashkisé Pogradec.

Monitorimi éshté kryer népérmjet:

e analizés sé Planit té Integritetit 2022-2025;

e shqyrtimit té€ raporteve té monitorimit té zbatimit té
Planit té Integritetit pér vitet 2023 dhe 2024,

e verifikimit té dokumentacionit té publikuar né fagen
zyrtare té bashkisé né lidhje me Programin e Trans-
parencés, dokumentet rregullatore dhe mekanizmat e
llogaridhénies publike.

Vlerésimi éshté realizuar né dy dimensione kryesore:

e kontrolli ligjor dhe institucional;
e kontrolli i zbatimit né praktiké.



2.1. Llogaridhénia

2.1.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Bashkia Pogradec ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér vetéqeverisjen vendore dhe dokumen-
tet strategjike gé lidhen me forcimin e integritetit institucional.
Né kété kuadér, Plani i Integritetit pér periudhén 2022-2025
pérbén dokumentin bazé strategjik pér menaxhimin e riskut té
integritetit né institucion. Gjithashtu, né fagen zyrtare té bash-
kisé éshté publikuar Programi i Transparencés, i cili pérmban
informacion mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit,
si dhe té dhéna mbi strukturén organizative dhe dokumentet
rregullatore.

2.1.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i faqges zyrtare rezulton se Bashkia Pogradec
ka publikuar njé séré dokumentesh gé lidhen me transpar-
encén financiare, pérfshiré buxhetin vjetor, paketén fiskale dhe
raportet mbi monitorimin e zbatimit té€ buxhetit. Megjithaté,
evidentohet se publikimi i dokumenteve qé lidhen drejtpérdrejt
me zbatimin e Planit té Integritetit nuk éshté i ploté, duke
kufizuar mundésiné e verifikimit té progresit nga publiku dhe
aktorét e interesuar.



2.2. Transparenca proaktive

2.2.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Bashkia Pogradec ka miratuar Programin e Transparencés né
pérputhje me ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.
Programi pérfshin publikimin e informacionit mbi legjislacionin
vendor, politikat institucionale, vendimet e organeve té bash-
kisé dhe proceset e pjesémarrjes qytetare né vendimmarrje.
Né fagen zyrtare té bashkisé éshté gjithashtu i aksesueshém
regjistri elektronik i kérkesave pér informacion dhe informa-
cion mbi konsultimet publike .

2.2.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e
informacionit institucional éshté e publikuar né fagen zyrtare
té bashkisé. Megjithaté, publikimi i dokumenteve gé lidhen me
zbatimin e masave té Planit té Integritetit mbetet i kufizuar.

2.3. Qasja strategjike ndaj integritetit

2.3.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Bashkia Pogradec ka hartuar Planin e Integritetit pér periudhén
2022-2025, né té cilin jané pércaktuar objektivat dhe masat
pér trajtimin e risqeve té integritetit né institucion.



2.3.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Referuar raporteve té monitorimit pér vitet 2023 dhe 2024,
rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e masave té planifi-
kuara jané realizuar ose jané né proces zbatimi. Megjithaté,
jo té gjitha masat e raportuara si té realizuara jané reflektuar
né meényré té ploté né fagen zyrtare té bashkisé.

2.4. Standardet etike dhe té sjelljes sé mirée

2.4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Né fagen zyrtare té bashkisé jané publikuar dokumente gé
lidhen me standardet etike t&€ administratés, pérfshiré Kodin
e Sjelljes dhe rregulloret pér konfliktin e interesit. Gjithashtu,
éshté publikuar edhe rregullorja pér sinjalizuesit dhe informa-
cion mbi mekanizmat e sinjalizimit té shkeljeve.

2.4.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Publikimi i kétyre dokumenteve pérbén njé hap pozitiv né dre-
jtim té forcimit té transparencés institucionale, megjithaté
evidentohet mungesa e publikimit té raporteve mbi funksion-
imin e mekanizmave té sinjalizimit.



2.5. Meritokracia e burimeve njerézore

2.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Menaxhimi i burimeve njerézore realizohet né pérputhje me
legjislacionin pér shérbimin civil dhe procedurat e brendshme
té institucionit.

2.5.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare rezulton se jané publikuar njof-
time pér vende t€ lira pune né administraté, duke reflektuar
transparencé né proceset e rekrutimit. Megjithaté, informa-
cioni mbi zhvillimin profesional té stafit dhe trajnimet mbetet
i kufizuar.



BASHKIA SHKODER

Plani i Integritetit konsiderohet si njé instrument strategjik
pér identifikimin dhe trajtimin e risqgeve té integritetit né in-
stitucionet publike, si dhe pér pérmirésimin e standardeve té
etikés institucionale dhe menaxhimit té burimeve njerézore.
Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Shkodér nuk evi-
dentohet publikimi i Planit té Integritetit si dokument strategjik
institucional. Mungesa e kétij dokumenti pérbén njé mangési
né qasjen strategjike té institucionit ndaj menaxhimit té riskut
té integritetit dhe kufizon mundésiné pér njé vlerésim té ploté
té masave té ndérmarra né kété drejtim. Megjithaté, né fagen
zyrtare té bashkisé jané publikuar njé séré dokumentesh qé
lidhen me transparencén institucionale dhe standardet etike
té administratés publike, té cilat kontribuojné né forcimin e
integritetit institucional. Ky raport synon té vlerésojé nivelin e
integritetit institucional né Bashkiné Shkodér pérmes analizés
sé kuadrit ligjor dhe institucional dhe nivelit té zbatimit né
praktiké, duke marré né konsideraté informacionin e publikuar
né fagen zyrtare té bashkisé.



3.1. Llogaridhénia

3.1.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Llogaridhénia institucionale pérbén njé nga shtyllat kryesore
té miréqgeverisjes né nivel vendor dhe lidhet drejtpérdrejt me
transparencén dhe pérgjegjshmériné e administratés publike
ndaj gytetaréve. Né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér éshté
publikuar Programi i Transparenceés, i cili pérmban informacion
mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit, strukturén or-
ganizative dhe kompetencat e drejtorive pérkatése. Gjithashtu,
né fagen zyrtare jané té publikuara dokumente gé lidhen me
menaxhimin financiar té bashkisé, pérfshiré buxhetin vjetor
dhe raportet mbi monitorimin e zbatimit té tij.

3.1.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare rezulton se Bashkia Shkodér ka
ndérmarré masa pér publikimin e informacionit financiar dhe
institucional, duke reflektuar njé nivel té caktuar transparence
né menaxhimin e burimeve publike. Megjithaté, mungesa e
publikimit té€ njé Plani té Integritetit kufizon mundésiné pér
monitorimin e progresit institucional né trajtimin e risgeve
té integritetit dhe né forcimin e mekanizmave té kontrollit té
brendshém.



3.2. Transparenca proaktive

3.2.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Programi i Transparencés i Bashkisé Shkodér éshté publi-
kuar né pérputhje me kérkesat e legjislacionit pér té drejtén
e informimit dhe pérfshin publikimin e informacionit mbi ak-
tivitetin e institucionit, vendimet e organeve té bashkisé dhe
dokumentet strategjike.

3.2.2 Kontrolli i zbatimit ne praktiké

Nga monitorimi i fages zyrtare evidentohet publikimi i njé
pjese té konsiderueshme té informacionit institucional dhe
financiar. Megjithaté, nuk evidentohet publikimi i dokumenteve
strategjike g€ lidhen me menaxhimin e integritetit institucio-
nal, si dhe mungon publikimi i informacionit mbi trajtimin e
kérkesave pér informacion dhe konsultimet publike né ményré
té strukturuar.

3.3. Qasja strategjike ndaj integritetit

3.3.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Shkodér nuk ev-
identohet ekzistenca e njé Plani té Integritetit té publikuar
online, ¢cka pérbén njé mangési né qasjen strategjike té insti-
tucionit ndaj menaxhimit té riskut té integritetit.



3.3.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Mungesa e kétij dokumenti strategjik kufizon zhvillimin e njé
gasjeje té strukturuar ndaj integritetit institucional dhe trajtimit
té risgeve té identifikuara né proceset e punés sé bashkisé.

3.4. Standardet etike dhe té sjelljes sé miré

3.4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér jané publikuar doku-
mente gé lidhen me standardet etike t€ administratés publike
dhe mekanizmat pér trajtimin e sinjalizimeve.

3.4.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi rezulton se mekanizmat e sinjalizimit jané
té aksesueshém pér gytetarét, megjithaté nuk evidentohet
publikimi i statistikave mbi trajtimin e rasteve té sinjalizuara.

3.5. Meritokracia e burimeve njerézore

3.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Menaxhimi i burimeve njerézore realizohet né pérputhje me
legjislacionin pér shérbimin civil dhe procedurat e brendshme
1€ institucionit.



3.5.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare rezulton se jané publikuar njof-
time pér vende té lira pune né administraté. Megjithat€, nuk
evidentohet publikimi i informacionit mbi trajnimet e stafit né
fushén e integritetit dhe etikés institucionale.







KRAHASIM I v.

MIDIS TRE BASHKIVE

Ky seksion paraqget njé vlerésim krahasues t€ nivelit té integ-
ritetit institucional né tre njési té vetégeverisjes vendore né
Shqipéri, pérkatésisht Bashkiné Pogradec, Bashkiné Elbasan
dhe Bashkiné Shkodér. Vlerésimi €shté realizuar né pérputhje
me metodologjiné e Indeksit té Integritetit, duke analizuar
pérputhshmériné ndérmjet kuadrit ligjor dhe institucional té
brendshém dhe zbatimit té tij né praktiké.

Analiza éshté bazuar né shqyrtimin e Planeve té Integritetit
té miratuara nga bashkité pérkatése, raporteve té€ monitorimit
té zbatimit té tyre, si dhe informacionit té publikuar né faget
zyrtare té institucioneve né kuadér té transparencés proaktive
dhe llogaridhénies publike.

Rezultatet e vlerésimit tregojné se Bashkia Pogradec dhe
Bashkia Elbasan kané ndérmarré hapa konkreté né drejtim té
hartimit dhe zbatimit té Planeve té Integritetit si instrumente
strategjike pér menaxhimin e riskut té integritetit, ndérsa né
Bashkiné Shkodér nuk evidentohet publikimi i njé dokumenti

té tillé né faqen zyrtare té institucionit.



Né té tre bashkité evidentohet ekzistenca e mekanizmave bazé
té transparencés, si Programi i Transparencés dhe publikimi
i informacionit financiar, si dhe funksionimi i mekanizmave
té sinjalizimit. Megjithaté, monitorimi evidenton mangési
té pérbashkéta né publikimin e statistikave mbi trajtimin e
sinjalizimeve, zhvillimin e kapaciteteve té stafit né fushén e
integritetit dhe publikimin e indikatoréve té performancés in-
stitucionale.

Gjetjet e raportit sugjerojné se, ndonése jané ndérmarré hapa
pozitivé né drejtim té forcimit té integritetit institucional,
mbetet e nevojshme pérmirésimi i transparencés proaktive
dhe konsolidimi i mekanizmave strategjiké pér menaxhimin
e riskut té integritetit, veganérisht né Bashkiné Shkodér.
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Nga analiza e informacionit té publikuar né faget zyrtare té
Bashkisé Pogradec, Bashkisé Elbasan dhe Bashkisé Shkodér
rezulton se té tre institucionet kané ndérmarré hapa né drejtim
té pérmbushjes sé detyrimeve gé rrijedhin nga legjislacioni
pér transparencén dhe llogaridhénien publike. Né kété kuadeér,
evidentohet se né té tre bashkité éshté publikuar Programi i
Transparencés, si dhe informacion mbi buxhetin vjetor dhe
monitorimin e zbatimit té tij. Gjithashtu, né faget zyrtare té
institucioneve evidentohet ekzistenca e mekanizmave té sin-
jalizimit dhe publikimi i njoftimeve pér vende t€ lira pune né
administraté.

Megjithat€, monitorimi i fages zyrtare té bashkive tregon se
asnjé prej tyre nuk publikon statistika mbi funksionimin e me-
kanizmave té sinjalizimit apo trajtimin e rasteve té raportuara.
Po ashtu, nuk evidentohet publikimi i indikatoréve té perfor-
manceés institucionale gé lidhen me integritetin, ndérsa kon-
tratat e prokurimit publik publikohen né ményré té pjesshme,
duke kufizuar transparencén proaktive né kété drejtim.

Nga ana tjetér, analiza evidencon disa dallime né qasjen
strategjike té bashkive ndaj integritetit institucional. Bash-
kia Pogradec ka té publikuar online Planin e Integritetit dhe
raporte monitorimi mbi zbatimin e tij, si dhe evidentohet zh-
villimi i konsultimeve publike té dokumentuara, ¢ka tregon
njé gasje mé té strukturuar strategjike ndaj menaxhimit té
riskut té integritetit.



Ndérkohég, Bashkia Elbasan ka hartuar dhe publikuar njé Plan
té Integritetit té pérditésuar pér periudhén 2025-2028, i cili
pérfshin indikatoré té performancés dhe njé sistem pér me-
naxhimin e riskut institucional. Plani parashikon gjithashtu
zhvillimin e njé platforme pér publikimin e té dhénave né kohé
reale, duke reflektuar njé qasje mé té avancuar konceptuale
ndaj integritetit institucional.

Né rastin e Bashkisé Shkodér, nga monitorimi i fages zyr-
tare nuk evidentohet publikimi i njé Plani té Integritetit apo i
raporteve t&€ monitorimit té zbatimit té tij. Gjithashtu, nuk evi-
dentohet publikimi i informacionit mbi zhvillimin e trajnimeve
pér stafin né fushén e integritetit, cka sugjeron njé gasje mé
té dobét strategjike ndaj menaxhimit té riskut té integritetit
né institucion.






REKOMANDIME v.

Bashkia Elbasan

e Bazuar né analizén e Planit Vendor té Integritetit
2025-2028 dhe monitorimin e informacionit té publi-
kuar né fagen zyrtare té Bashkisé Elbasan, evidentohet
nevoja pér ndérmarrjen e njé séré masash qé synojné
pérmirésimin e transparencés proaktive dhe forcimin e
mekanizmave institucionalé té integritetit.

o NE&é kété kuadér, rekomandohet publikimi né fagen zyrtare
i regjistrit té riskut té integritetit dhe pérditésimi periodik
i tij, me géllim rritjen e transparencés mbi menaxhimin
e risqeve institucionale. Gjithashtu, rekomandohet pub-
likimi i raporteve periodike mbi zbatimin e masave té
Planit té Integritetit, né ményré qé té mundésohet mon-
itorimi i progresit institucional nga publiku dhe aktorét
e interesuar.

e NEé funksion té forcimit té transparencés proaktive, re-
komandohet publikimi né format té hapur i kontratave
té prokurimit publik dhe indikatoréve té performancés
institucionale gé lidhen me integritetin dhe ofrimin e



shérbimeve publike. Po ashtu, sugjerohet rritja e aksesit
té gytetaréve né informacion mbi konsultimet publike
dhe proceset vendimmarrése né nivel vendor.

e NEé drejtim té pérmirésimit té standardeve etike né ad-
ministraté, rekomandohet publikimi i Kodit té Etikés té
pérditésuar pér punonjésit e bashkisé, si dhe hartimi dhe
publikimi i procedurave té brendshme pér deklarimin dhe
menaxhimin e konfliktit té interesit. Gjithashtu, sugjero-
het publikimi i informacionit mbi zhvillimin e trajnimeve
pér stafin né fushén e etikés dhe integritetit institucional.

e Né kuadér té promovimit té meritokracisé né menax-
himin e burimeve njerézore, rekomandohet publikimi i
informacionit mbi trajnimet e zhvilluara pér punonjésit
dhe pérfshirja e elementéve té integritetit né procesin
e vlerésimit té performancés sé stafit.

e Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né
pérmirésimin e praktikave institucionale dhe né forcimin
e integritetit dhe llogaridhénies publike né Bashkiné El-
basan.

Bashkia Pogradec

e Bazuar né analizén e Planit té€ Integritetit té Bashkisé Po-
gradec pér periudhén 2022-2025 dhe monitorimin e in-
formacionit té publikuar né fagen zyrtare té institucionit,
evidentohet nevoja pér ndérmarrjen e njé séré masash
gé synojné pérmirésimin e transparencés proaktive dhe
forcimin e mekanizmave institucionalé té integritetit.



e Né kété kuadér, rekomandohet publikimi periodik i
raporteve té monitorimit té zbatimit té Planit té Integ-
ritetit né fagen zyrtare té bashkis€, né ményré qé té
mundésohet akses i ploté i publikut né informacion
mbi progresin e realizimit té masave té planifikuara.
Gjithashtu, sugjerohet publikimi i dokumenteve g€ lid-
hen me kuadrin rregullator té brendshém institucional,
pérfshiré procedurat pér deklarimin dhe menaxhimin e
konfliktit té interesit dhe standardet etike té adminis-
tratés publike.

e Né funksion té rritjes sé transparencés proaktive, re-
komandohet publikimi né format té hapur i kontratave
té prokurimit publik dhe informacionit mbi zhvillimin
e konsultimeve publike. Po ashtu, sugjerohet publik-
imi i statistikave mbi funksionimin e mekanizmave té
sinjalizimit dhe trajtimin e rasteve té raportuara nga
qytetarét.

e Neé drejtim té pérmirésimit t€ menaxhimit té burimeve
njerézore, rekomandohet publikimi i informacionit mbi
zhvillimin e trajnimeve pér stafin né fushén e etikés dhe
integritetit institucional, si dhe rritja e transparencés né
proceset e zhvillimit profesional té punonjésve.

e Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né
pérmirésimin e praktikave institucionale dhe né forcimin
e integritetit dhe llogaridhénies publike né Bashkiné Po-
gradec.



Bashkia Shkodér

e Bazuar né analizén e informacionit té publikuar né fagen
zyrtare té Bashkisé Shkodér dhe né mungesén e njé
Plani té Integritetit té publikuar si dokument strategjik in-
stitucional, evidentohet nevoja pér ndérmarrjen e masave
konkrete gé synojné forcimin e integritetit institucional
dhe pérmirésimin e transparencés proaktive.

e Né kété kuadér, rekomandohet hartimi dhe publikimi i
Planit té Integritetit si njé instrument strategjik pér me-
naxhimin e riskut té integritetit né institucion, né ményré
gé té mundésohet identifikimi dhe trajtimi i risqeve gé
lidhen me proceset administrative dhe operacionale té
bashkisé.

e Gjithashtu, sugjerohet publikimi i dokumenteve gé lidhen
me standardet etike té administratés publike dhe pro-
cedurat pér deklarimin dhe menaxhimin e konfliktit té
interesit, me géllim rritjen e transparencés institucionale
dhe pérmirésimin e praktikave t€ brendshme né drejtim
1€ integritetit.

e Neé funksion té rritjes sé transparencés proaktive, reko-
mandohet publikimi i statistikave mbi funksionimin e
mekanizmave té sinjalizimit dhe trajtimin e rasteve té
raportuara nga qytetarét, si dhe pérmirésimi i aksesit
té publikut né informacion mbi konsultimet publike dhe
proceset vendimmarrése.



e NEé drejtim té pérmirésimit t&€ menaxhimit té burimeve
njerézore, sugjerohet publikimi i informacionit mbi
zhvillimin e trajnimeve pér stafin né fushén e etikés
dhe integritetit institucional, si dhe rritja e transparencés
né proceset e rekrutimit dhe zhvillimit profesional té
punonjésve.

e Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né
forcimin e mekanizmave té integritetit institucional dhe
né rritjen e llogaridhénies publike né Bashkiné Shkodér.






