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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport éshté pérgatitur nga Qendra pér Zhvillim dhe In-
tegrim Europian (CEDI) né kuadér té projektit “Lufta kundér
korrupsionit: Té rinjté né veprim” i cili paraqet rezultatet e
monitorimit té zbatimit t&€ Planeve té Integritetit né tre njési
té vetéqeverisjes vendore né Shqipéri, pérkatésisht Bashkiné
Pogradec, Bashkiné Elbasan dhe Bashkiné Shkodér. Raporti
ka pér géllim vlerésimin e integritetit institucional né kéto
bashki pérmes analizés sé€ kuadrit institucional dhe ligjor si
dhe zbatimit té tij né praktiké, né pérputhje me Planin e In-
tegritetit pér secilén bashki.

Monitorimi éshté bazuar né analizén e Planeve té Integritetit
té miratuara nga bashkité pérkatése, dokumenteve strategjike
dhe rregullatore té brendshme, si dhe informacionit té publi-
kuar né faqget zyrtare té institucioneve né kuadér té transpar-
encés proaktive dhe llogaridhénies publike. Vlerésimi éshté
realizuar né pesé fusha kryesore té integritetit institucion-
al, pérkatésisht llogaridhénia, transparenca proaktive, gasja
strategjike ndaj integritetit, standardet etike dhe té sjelljes sé
miré, si dhe meritokracia né menaxhimin e burimeve njerézore.



Rezultatet e monitorimit tregojné se ndonése jané ndérmarré
hapa né drejtim té forcimit té integritetit institucional dhe
pérmirésimit té mekanizmave té transparencés né nivel ven-
dor, mbeten sfida gé lidhen me publikimin e informacionit
mbi zbatimin e masave té Planit té Integritetit, funksionimin
e mekanizmave té sinjalizimit dhe zhvillimin e kapaciteteve
té administratés né fushén e etikés dhe integritetit.

Gjetjet e raportit synojné té kontribuojné né pérmirésimin e
praktikave institucionale dhe né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies né nivel vendor si dhe né funksion té forcimit
té besimit té publikut ndaj institucioneve té vetéqgeverisjes
vendore.



HYRJE

Integriteti institucional pérbén njé element ky¢ né funksionimin
efektiv dhe té pérgjegjshém té institucioneve té geverisjes
vendore, duke ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve
publike dhe né rritjen e besimit té qytetaréve ndaj adminis-
tratés. Né kété kuadér, njésité e vetégeverisjes vendore jané
té detyruara té hartojné dhe zbatojné politika té brendshme
gé synojné parandalimin e korrupsionit, menaxhimin e riskut
té integritetit dhe forcimin e transparencés dhe llogaridhénies
ndaj publikut.






BASHKIA ELBASAN

Né kuadér té forcimit té integritetit institucional dhe zbatimit
té politikave kombétare pér parandalimin e korrupsionit né ad-
ministratén publike, Bashkia Elbasan ka hartuar dhe miratuar
Planin Vendor té Integritetit pér periudhén 2025-2028". Ky do-
kument pérbén njé instrument strategjik qé synon té adresojé
risqet e integritetit né nivel institucional dhe té pérmirésojé
funksionimin e administratés vendore pérmes rritjes sé trans-
parencés dhe llogaridhénies publike.

Sipas relacionit pér miratimin e kétij plani, dokumenti pérbén
njé kornizé shumeévjecare gé synon parandalimin e korrup-
sionit, rritjen e transparencés né veprimtariné institucionale,
forcimin e llogaridhénies dhe promovimin e kulturés sé etikés
né administratén vendore. Plani éshté hartuar né pérputhje
me kuadrin ligjor dhe strategjik né fuqi, duke u mbéshtetur
né VKM nr. 241/2018, Strategjiné Kombétare Antikorrupsion
2024-2030, Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
si dhe né kuadrin pér menaxhimin e riskut institucional dhe
konfliktin e interesit.

1) Plani i Integritetit, Bashkia Elbasan.



1.1. Llogaridhénia

1.1.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Né kuadér té forcimit té integritetit institucional, Plani Vendor
i Integritetit i Bashkisé Elbasan (2025 - 2028) trajton lloga-
ridhénien si njé nga komponentét themeloré pér parandalimin
e korrupsionit dhe pérmirésimin e funksionimit t€ adminis-
tratés publike vendore. Né kété drejtim, dokumenti strategjik
parashikon konsolidimin e mekanizmave té menaxhimit té
riskut té integritetit pérmes krijimit dhe pérditésimit periodik
té regjistrit té riskut, si dhe realizimin e auditimeve tematike
mbi funksionet administrative qé konsiderohen me risk té
larté. Gjithashtu, plani synon pérmirésimin e proceseve té
monitorimit té€ performancés institucionale pérmes pérdorimit
té treguesve té matshém, si dhe rritjen e transparencés né
ofrimin e shérbimeve publike népérmjet publikimit té kohéve
standarde té ofrimit té€ shérbimeve pér qytetarét. Pérmes
kétyre masave, synohet ngritja e njé sistemi té strukturuar
té llogaridhénies institucionale gé mundéson kontrollin e pro-
ceseve té brendshme administrative dhe adresimin né kohé
té risqeve té integritetit té identifikuara né institucion. Né kété
ményré, kuadri strategjik i parashikuar né Planin e Integritetit
pérbén bazén pér forcimin e kontrollit t&€ brendshém dhe rritjen
e pérgjegjshmeérisé institucionale ndaj publikut.

1.1.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i faqges zyrtare té Bashkisé Elbasan rezul-
ton se institucioni ka ndérmarré hapa konkreté né drejtim té



rrities sé transparencés financiare dhe pérmirésimit té aksesit
té publikut né informacion né lidhje me menaxhimin e buri-
meve publike. Né fagen zyrtare evidentohet publikimi i doku-
menteve qé lidhen me buxhetin vjetor té bashkis€, paketén
fiskale dhe raportet mbi monitorimin e zbatimit té buxhetit,
si dhe vendimet e Késhillit Bashkiak?. Publikimi i kétyre do-
kumenteve kontribuon né rritjen e llogaridhénies instituciona-
le dhe mundéson aksesin e gytetaréve né informacion mbi
pérdorimin e fondeve publike dhe proceset vendimmarrése
né nivel vendor. Megjithaté, nga monitorimi i fages zyrtare
nuk evidentohet publikimi i disa elementéve té€ parashikuar né
Planin e Integritetit, si¢ jané regjistri i riskut té integritetit, re-
zultatet e auditimeve tematike dhe indikatorét e performancés
institucionale gé lidhen me integritetin. Mungesa e publikimit
elementéve si regjistri i riskut té integritetit, rezultatet e audi-
timeve tematike, indikatorét e performancés institucionale pér
integritetin etj, kufizon mundésiné pér njé vlerésim té ploté
té progresit institucional né drejtim té zbatimit t€ masave té
Planit té Integritetit dhe né forcimin e mekanizmave té kon-
trollit té brendshém dhe llogaridhénies publike.

1.2.Transparenca proaktive

1.2.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Transparenca proaktive pérbén njé nga shtyllat kryesore té
integritetit institucional dhe lidhet drejtpérdrejt me garantimin
e aksesit té publikut né informacion mbi veprimtariné e admin-

2) https://elbasani.gov.al/



istratés vendore. Né kété kuadér, Plani Vendor i Integritetit i
Bashkisé Elbasan pér periudhén 2025-2028 parashikon ndér-
marrjen e njé séré masash?® gé synojné rritjen e transparencés
institucionale dhe pérmirésimin e komunikimit me gytetarét.

Dokumenti politik parashikon transformimin e fages zyrtare té
bashkisé né njé platformé funksionale pér publikimin e infor-
macionit né kohé reale, duke pérfshiré t€ dhéna mbi buxhetin
e institucionit, vendimet e Késhillit Bashkiak dhe proceset e
prokurimit publik. Gjithashtu, né Plan parashikohet publikimi i
projekt-vendimeve pér konsultim publik, si dhe rritja e aksesit
té gytetaréve né informacion mbi kontratat publike né format
té hapur. Kéto masa synojné té€ mundésojné njé qasje me té
gjeré té publikut né dokumentet dhe aktivitetet institucionale,
duke rritur transparencén e procesit vendimmarrés dhe duke
krijuar mundési pér pjesémarrje mé aktive té qytetaréve né
jetén publike.

Né vijim, Plani i Integritetit thekson réndésiné e publikimit té
rregullt té dokumenteve dhe raporteve gé lidhen me aktivitetin
e bashkisé, si dhe pérditésimin periodik té informacionit né
fagen zyrtare té institucionit. Pérmes kétyre masave synohet
gé informacioni mbi politikat vendore, projektet zhvillimore
dhe pérdorimin e fondeve publike té jeté i aksesueshém né
ményré té vazhdueshme pér publikun. Gjithashtu, parashiko-
het pérmirésimi i mekanizmave té komunikimit me qytetarét,

3) https://elbasani.gov.al/wp-content/uploads/2025/08/Plani-Integ-
ritetit-2025-2028.pdf?utm_source=chatgpt.com



duke pérdorur kanale té€ ndryshme informimi dhe duke krijuar
hapésira pér paraqitjen e komenteve, sugjerimeve dhe anke-
save nga komuniteti.

Né kété ményré, kuadri strategjik i parashikuar né Planin e
Integritetit synon té pérmirésojé transparencén proaktive té
institucionit dhe té garantojé pérfshirjen e qytetaréve né pro-
ceset vendimmarrése né nivel vendor. Pérmes rritjes sé akse-
sit né informacion dhe nxitjes sé pjesémarrjes qytetare, kéto
masa kontribuojné né forcimin e llogaridhénies institucionale
dhe né konsolidimin e besimit té publikut ndaj administratés
vendore.

1.2.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Elbasan rezulton se
institucioni ka ndérmarré masa pér publikimin e informacionit
institucional dhe financiar né pérputhje me detyrimet ligjore
gé rrjedhin nga legjislacioni pér té drejtén e informimit. Né
faqen zyrtare evidentohet publikimi i dokumenteve gé lidhen
me buxhetin e bashkisé*, vendimet e organeve vendimmar-
rése® dhe njoftimet pér konsultime publike®. Megjithaté, nga
monitorimi i fages zyrtare evidentohet se publikimi i kontrat-

4) https://elbasani.gov.al/elbasani-forcon-transparencen-dhe-pjese-
marrjen-qytetare-ne-procesin-e-buxhetimit/

5) https://elbasani.gov.al/vendimet-e-mbledhjes-se-keshillit-bashkiak-
dt-24-12-2025-miratimi-i-buxhetit-te-bashkise-elbasan-per-vitin-2026-
si-dhe-miratimi-i-pba-2026-2028/

6) https://elbasani.gov.al/konsultimet-publike-2/



ave té prokurimit publik’ né format té hapur nuk realizohet né
ményré té ploté dhe sistematike. Gjithashtu, nuk evidentohet
publikimi i indikatoréve té performanceés institucionale dhe té
dhénave né kohé reale mbi ofrimin e shérbimeve publike, si¢
parashikohet né Planin e Integritetit. Mungesa e publikimit
té kétyre elementéve kufizon mundésiné pér transparencé
té ploté proaktive dhe pérfshirjen efektive té qytetaréve né
monitorimin e veprimtarisé sé institucionit.

1.3. Qasja strategjike ndaj integritetit

1.3.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Qasja strategjike ndaj integritetit institucional né Bashkiné
Elbasan éshté e reflektuar né Planin Vendor té Integritetit
pér periudhén 2025-2028, i cili pérbén dokumentin kryesor
strategjik pér menaxhimin e riskut té integritetit né institucion.
Plani éshté hartuar mbi bazén e njé procesi vlerésimi fillestar
té riskut té€ integritetit né proceset administrative dhe opera-
cionale té bashkisé dhe synon identifikimin dhe trajtimin e
risgeve gé mund té ndikojné né ushtrimin e funksioneve té
institucionit.

Né kété drejtim, Plani parashikon krijimin dhe pérditésimin e
regjistrit té riskut té integritetit, i cili shérben si njé instrument
pér identifikimin sistematik té rrezigeve gé lidhen me funksion-

7) https://elbasani.gov.al/wp-content/uploads/2021/09/Regjister-
parashikimi-2021-1.pdf



imin e administratés vendore. Regjistri pérfshin evidentimin e
proceseve mé té ekspozuara ndaj riskut, vlerésimin e nivelit
té riskut dhe pércaktimin e masave pér minimizimin e tij. Kra-
has késaj, parashikohet hartimi i planit té trajtimit té risqgeve
té identifikuara, pérmes té cilit pércaktohen masat konkrete
parandaluese dhe korrigjuese qé duhet té ndérmerren nga
strukturat pérkatése té bashkisé pér té adresuar problemati-
kat e evidentuara.

Njé tjetér masé e réndésishme e parashikuar né plan lidhet
me monitorimin periodik té zbatimit t€ masave té planifikuara,
né meényré qé té vlerésohet progresi i institucionit né drej-
tim té reduktimit té risqeve té integritetit dhe pérmirésimit
té standardeve té administrimit publik. Né kété kuadér, plani
synon té vendosé mekanizma té rregullt raportimi dhe vleré-
simi pér té siguruar gé masat e parashikuara té zbatohen né
meényré efektive dhe té kontribuojné né forcimin e integritetit
institucional.

Gjithashtu, dokumenti strategjik parashikon forcimin e me-
kanizmave té sinjalizimit té shkeljeve, duke krijuar kushte
mé té favorshme pér raportimin e rasteve té mundshme
té shkeljeve té integritetit brenda institucionit. Kjo pérfshin
pérmirésimin e procedurave pér trajtimin e sinjalizimeve dhe
garantimin e mbrojtjes pér personat gé raportojné shkelje.
Paralelisht me kété, plani parashikon edhe ngritjen e kapac-
iteteve institucionale pér trajtimin e rasteve té raportuara,
pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit té stafit mbi standardet e



etikés dhe integritetit, si dhe pérmes organizimit té aktiviteteve
informuese dhe trajnimeve pér administratén vendore.

Pérmes kétyre masave, synohet krijimi i njé qasjeje té struk-
turuar dhe té géndrueshme ndaj menaxhimit té integritetit
institucional, forcimi i kulturés sé integritetit brenda adminis-
tratés sé bashkisé dhe pérmirésimi i mekanizmave té kontrollit
té brendshém. Né té njéjtén kohé, kéto masa kontribuojné né
rritien e transparencés dhe llogaridhénies institucionale, duke
synuar ndértimin e njé administrate vendore mé té pérgjeg-
jshme dhe mé té besueshme pér gytetarét.

1.3.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Elbasan rezulton se
institucioni ka publikuar informacion mbi mekanizmat e sinjal-
izimit® dhe procedurat pér paraqitjen e ankesave nga qytetarét.
Né fagen zyrtare evidentohet informacion mbi ményrat pér
paragitjen e ankesave dhe kérkesave nga qytetarét, si dhe
mbi kanalet pérmes té cilave mund té raportohen problema-
tika gé lidhen me funksionimin e administratés vendore. Kéta
mekanizma synojné té mundésojné raportimin e shkeljeve té
mundshme administrative dhe té kontribuojné né forcimin
e integritetit institucional, duke krijuar njé kanal komunikimi
ndérmjet qytetaréve dhe institucionit.

8) https://elbasani.gov.al/transparencafinalpage/



Prania e kétyre mekanizmave pérbén njé element té réndé-
sishém né kuadér té pérmirésimit té llogaridhénies institucio-
nale, pasi u jep qytetaréve mundésiné té sinjalizojné raste té
mundshme té keqadministrimit, vonesave né ofrimin e shér-
bimeve apo shkeljeve té standardeve administrative. Pérmes
kétyre kanaleve synohet gjithashtu rritja e transparencés dhe
pérfshirjes sé publikut né monitorimin e funksionimit té ad-
ministratés vendore.

Megjithaté, nga monitorimi i fages zyrtare nuk evidentohet
publikimi i disa elementéve té réndésishém qgé lidhen me
zbatimin e Planit Vendor té Integritetit. Konkretisht, nuk gjen-
det informacion mbi regjistrin e riskut té integritetit, i cili duhet
té pérmbajé identifikimin e risqeve t€ mundshme né proceset
administrative té institucionit dhe masat e planifikuara pér
trajtimin e tyre. Po ashtu, nuk evidentohet publikimi i raporteve
periodike mbi zbatimin e masave té parashikuara né Planin
e Integritetit, té cilat do té mundésonin njé vlerésim meé té
garté té progresit té institucionit né drejtim té menaxhimit té
risgeve té integritetit.

Gjithashtu, nga monitorimi nuk evidentohet publikimi i statis-
tikave mbi trajtimin e rasteve té sinjalizuara nga qytetarét
apo mbi rezultatet e monitorimit té risqeve té identifikuara né
institucion. Mungesa e kétyre té dhénave kufizon mundésiné
pér té vlerésuar nése mekanizmat e sinjalizimit funksionojné
né ményré efektive dhe nése rastet e raportuara trajtohen
né meényré té strukturuar dhe transparente nga administrata
vendore.



Né kété kuadér, publikimi i informacionit mbi regjistrin e riskut
té integritetit, raportet e monitorimit té planit dhe statistikat
mbi trajtimin e sinjalizimeve do té kontribuonte né rritjen e
transparencés institucionale dhe do t€ mundésonte njé moni-
torim mé té ploté té zbatimit t€ masave té Planit t€ Integritetit.
Mungesa e publikimit té kétyre elementéve kufizon mundésiné
pér njé monitorim té ploté té zbatimit t€ Planit té Integritetit
dhe véshtiréson verifikimin e progresit institucional né drejtim
té menaxhimit té riskut té integritetit.

1.4. Standardet etike dhe té sjelljes sé mirée

1.4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Standardet etike dhe sjellja e miré né administratén publike
pérbéjné njé element thelbésor pér garantimin e integritetit
institucional dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve pub-
like®. Né kété kuadér, Plani Vendor i Integritetit i Bashkisé
Elbasan pér periudhén 2025 - 2028 parashikon ndérmarrjen e
njé séré masash qé synojné pérforcimin e standardeve etike
né administraté dhe parandalimin e situatave té konfliktit té
interesit.

Dokumenti strategjik parashikon rishikimin dhe pérditésimin
e Kodit té Etikés pér punonjésit e bashkisé, me qgéllim pér-
shtatjen e tij me standardet bashkékohore té administratés
publike dhe forcimin e parimeve t€ integritetit né ushtrimin e

9) https://elbasani.gov.al/



funksioneve administrative. Pérditésimi i kétij dokumenti synon
té pércaktojé né ményré me té qarté rregullat dhe standardet
e sjelljes profesionale gé duhet té respektohen nga punonjésit
e administratés vendore gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, si
dhe té orientojé veprimtariné e tyre né pérputhje me parimet
e transparencés, paanshmeérisé dhe pérgjegjshmérisé.

Né kété kuadér, plani parashikon gjithashtu hartimin dhe
zbatimin e procedurave té brendshme pér deklarimin dhe
menaxhimin e konfliktit té€ interesit né ushtrimin e funksion-
eve administrative. Kéto procedura synojné té pércaktojné
mekanizmat pér identifikimin dhe trajtimin e situatave né
té cilat interesat personale té€ punonjésve mund té ndikojné
ose té perceptohen se ndikojné né ushtrimin e detyrave té
tyre zyrtare. Pérmes vendosjes s€ kétyre rregullave synohet
parandalimi i praktikave qé mund té cenojné integritetin e
institucionit dhe garantimi i ushtrimit té paanshém té funk-
sioneve publike.

Njé tjetér element i réndésishém i parashikuar né Plan lidhet
me zhvillimin e trajnimeve periodike pér stafin né lidhje me
etikén né administratén publike, standardet e integritetit dhe
rregullat pér pranimin dhe administrimin e dhuratave. Kéto
aktivitete synojné rritjen e njohurive té punonjésve mbi kuadrin
ligjor dhe rregullator qé rregullon sjelljen etike né adminis-
tratén publike, si dhe ndérgjegjésimin e tyre mbi réndésiné e
respektimit té kétyre standardeve né pérditshmériné e punés.



Pérmes kétyre masave synohet rritja e ndérgjegjésimit té
punonjésve mbi standardet e integritetit institucional dhe
pérmirésimi i praktikave té brendshme né drejtim té respek-
timit té parimeve té etikés publike. Né té njéjtén kohé, kéto
masa kontribuojné né krijimin e njé kulture organizative té
bazuar né integritet, transparencé dhe pérgjegjshméri, duke
forcuar besimin e publikut ndaj administratés vendore dhe
duke mbéshtetur funksionimin efektiv dhe té paanshém té
institucionit.

1.4.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Elbasan rezulton
se institucioni ka publikuar informacion mbi mekanizmat e
sinjalizimit té shkeljeve dhe procedurat pér paraqitjen e ank-
esave nga gytetarét. Megjithaté, nuk evidentohet publikimi i
Kodit té Etikés té pérditésuar’® pér punonjésit e administratés,
si dhe mungon informacioni mbi procedurat e brendshme pér
deklarimin dhe menaxhimin e konfliktit té interesit. Gjithashtu,
nga monitorimi i fages zyrtare nuk evidentohet publikimi i
informacionit mbi zhvillimin e trajnimeve pér stafin né fushén
e etikés dhe integritetit institucional. Mungesa e publikimit té
kétyre elementéve kufizon transparencén né lidhje me stan-
dardet etike té administratés dhe véshtiréson verifikimin e
zbatimit té masave té parashikuara né Planin e Integritetit.

10) https://elbasani.gov.al/keshilli/rregullorja-e-keshillit-bashkiak/
rregullorja-e-etikes/



1.5. Meritokracia e burimeve njerézore

1.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Menaxhimi i burimeve njerézore né administratén publike™
pérbén njé nga komponentét kryesoré pér forcimin e integrite-
tit institucional dhe garantimin e funksionimit efektiv té insti-
tucioneve té vetéqgeverisjes vendore. Né kété kuadér, Plani Ven-
dor i Integritetit i Bashkisé Elbasan pér periudhén 2025-2028
parashikon ndérmarrjen e masave gé synojné pérmirésimin e
proceseve té rekrutimit dhe zhvillimit profesional té stafit né
administratén e bashkisé. Dokumenti strategjik parashikon
zhvillimin e trajnimeve té detyrueshme pér punonjésit né lidh-
je me etikén dhe integritetin institucional, si dhe pérdorimin
e moduleve té trajnimit elektronik pér rritien e kapaciteteve
té administratés né kété drejtim. Gjithashtu, né Plan para-
shikohet integrimi i elementéve té integritetit né procesin e
vlerésimit té performancés sé stafit, me géllim promovimin
e meritokracisé dhe rritjen e pérgjegjshmérisé né ushtrimin
e detyrave administrative. Népérmjet kétyre masave synohet
krijimi i njé sistemi t€ menaxhimit té€ burimeve njerézore gé
mbéshtetet né parimet e transparencés, meritokracisé dhe
integritetit institucional.

11) Granit Bigku, University for Business and Technology UBT,
Menaxhimi i burimeve njerézore dhe ndikimi i vlerésimit té perfor-
mancés né administraten publike



1.5.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Elbasan rezulton
se institucioni publikon njoftime pér vende té lira pune né ad-
ministraté, duke reflektuar njé nivel transparence né proceset
e rekrutimit té stafit.

Megijithaté, nuk evidentohet publikimi i informacionit mbi zh-
villimin e trajnimeve pér punonjésit né fushén e integritetit
dhe etikés institucionale, si dhe mungon informacioni mbi
pérfshirjen e elementéve té integritetit né procesin e vlerésimit
té performancés sé stafit.

Mungesa e publikimit té kétyre elementéve kufizon mundésiné
pér verifikimin e zbatimit t€ masave té parashikuara né Planin
e Integritetit dhe pér vlerésimin e nivelit t€ meritokracisé né
menaxhimin e burimeve njerézore né institucion.



BASHKIA POGRADEC

Né pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrup-
sionit dhe kuadrin ligjor né fugi né Republikén e Shqipérisé,
Bashkia Pogradec ka hartuar dhe miratuar Planin e Integritetit
pér periudhén 2022-2025", i cili pérbén instrumentin kryesor
strategjik pér menaxhimin e riskut té integritetit né institucion.
Ky dokument synon té identifikojé dhe trajtojé risget g€ lid-
hen me proceset administrative dhe operacionale té bashkisé,
si dhe té pérmirésojé mekanizmat ekontrollit té brendshém
dhe standardet e etikés institucionale. Ky raport synon té
vlerésojé nivelin e integritetit institucional né Bashkiné Po-
gradec pérmes analizés sé kuadrit ligjor dhe institucional, si
dhe té zbatimit té tij né praktiké, duke marré né konsideraté
informacionin e publikuar né fagen zyrtare té bashkisé dhe
dokumentacionin pérkatés strategjik dhe rregullator. Vlerésimi
éshté realizuar né funksion té evidentimit té progresit té arritur
né zbatimin e masave té Planit té Integritetit dhe identifikimit
té boshllégeve gé mund té ndikojné né funksionimin efektiv
té mekanizmave té integritetit institucional. Né kété kuadér,
analiza éshté fokusuar né pesé fusha kryesore té integritetit

12) https://bashkiapogradec.gov.al/



institucional, té cilat lidhen me llogaridhénien, transparencén
proaktive, gasjen strategjike ndaj integritetit, standardet etike
dhe té sjelljes sé mirg, si dhe meritokraciné né menaxhimin
e burimeve njerézore né institucion.

Procesi i vlerésimit éshté bazuar né metodologjiné e Indeksit
té Integritetit pér institucionet publike dhe éshté realizuar
pérmes analizés sé dokumentacionit institucional dhe infor-
macionit té publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Pogradec.
Né kuadér té kétij vlerésimi éshté analizuar kuadri strategjik
dhe dokumentacioni gé lidhet me politikat e integritetit té in-
stitucionit, me géllim evidentimin e masave té ndérmarra pér
forcimin e integritetit institucional dhe rritjen e transparencés
né administratén vendore.

Monitorimi éshté kryer pérmes analizés sé Planit t€ Integritetit
pér periudhén 2022-2025, duke shqyrtuar objektivat, masat
dhe mekanizmat e parashikuar pér menaxhimin e riskut té
integritetit né institucion. Gjithashtu, né procesin e vlerésimit
jané shqgyrtuar raportet e monitorimit té zbatimit té Planit té
Integritetit pér vitet 2023 dhe 2024, té cilat ofrojné informacion
mbi progresin e institucionit né drejtim té zbatimit t€ masave
té planifikuara dhe mbi nivelin e realizimit té objektivave té
pércaktuara né dokumentin strategjik.

Né vijim, éshté kryer verifikimi i dokumentacionit té publi-
kuar né faqen zyrtare té bashkisé€, né vecanti né lidhje me
Programin e Transparencés, dokumentet rregullatore dhe me-



kanizmat e llogaridhénies publike. Ky verifikim ka synuar té
identifikojé nivelin e transparencés institucionale dhe aksesin
e publikut né informacion mbi veprimtariné e bashkisé, si
dhe té vlerésojé nése informacioni i publikuar pérputhet me
kérkesat e kuadrit ligjor dhe standardet e transparencés né
administratén publike.

Vlerésimi €shté realizuar né dy dimensione kryesore: kontrol-
lin ligjor dhe institucional, i cili fokusohet né ekzistencén e
kuadrit rregullator dhe té dokumenteve strategjike g€ lidhen
me integritetin institucional, si dhe kontrollin e zbatimit né
praktiké, i cili synon té evidentojé masén né té cilén kéto
mekanizma dhe politika zbatohen né ményré konkrete nga
institucioni dhe reflektohen né informacionin e publikuar dhe
né praktikat administrative té bashkisé.

2.1. Llogaridhénia

2.1.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Bashkia Pogradec ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér vetéqgeverisjen vendore dhe dokumen-
tet strategjike gé lidhen me forcimin e integritetit institucional.
Né kété kuadeér, Plani i Integritetit pér periudhén 2022-2025"
pérbén dokumentin bazé strategjik pér menaxhimin e riskut
té integritetit né institucion. Gjithashtu, né fagen zyrtare té

13) https://bashkiapogradec.gov.al/publikime-kategori/njoftime-per-
shtyp-3/



bashkisé éshté publikuar Programi i Transparencés', i cili
pérmban informacion mbi organizimin dhe funksionimin e
institucionit, si dhe té dhéna mbi strukturén organizative dhe
dokumentet rregullatore.

2.1.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare rezulton se Bashkia Pogra-
dec ka publikuar njé séré dokumentesh qé lidhen me trans-
parencén financiare', pérfshiré buxhetin vjetor'®, paketén
fiskale dhe raportet mbi monitorimin e zbatimit té buxhetit.
Megjithaté, evidentohet se publikimi i dokumenteve gé lidhen
drejtpérdrejt me zbatimin e Planit té Integritetit nuk éshté i
ploté, duke kufizuar mundésiné e verifikimit té progresit nga
publiku dhe aktorét e interesuar.

2.2. Transparenca proaktive

2.2.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Bashkia Pogradec ka miratuar Programin e Transparencés né
pérputhje me ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.
Programi pérfshin publikimin e informacionit mbi legjislacionin
vendor, politikat institucionale, vendimet e organeve té bash-

14) https://bashkiapogradec.gov.al/fage/transparenca-dhe-llogarid-
henia-ekonomiko-financiare-32/

15) https://bashkiapogradec.gov.al/fage/transparenca-dhe-llogarid-
henia-ekonomiko-financiare-32/

16) https://bashkiapogradec.gov.al/fage/buxheti-15/



kisé dhe proceset e pjesémarrjes gytetare né vendimmarrje.
Né fagen zyrtare té bashkisé éshté gjithashtu i aksesueshém
regjistri elektronik i kérkesave pér informacion’ dhe informa-
cion mbi konsultimet publike .

2.2.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e
informacionit institucional éshté e publikuar né fagen zyrtare
té bashkisé. Né vecanti, né fagen zyrtare evidentohet publikimi
i dokumenteve gé lidhen me organizimin dhe funksionimin e
institucionit, si dhe i disa dokumenteve qgé lidhen me transpar-
encén financiare dhe proceset vendimmarrése né nivel vendor.
Publikimi i kétij informacioni kontribuon né rritjen e transpar-
encés institucionale dhe mundéson aksesin e qytetaréve né
dokumentet kryesore qé lidhen me veprimtariné e bashkisé.

Megijithaté, publikimi i dokumenteve qé lidhen drejtpérdrejt me
zbatimin e masave té Planit té Integritetit mbetet i kufizuar.
Nga monitorimi i faqges zyrtare nuk evidentohet publikimi i
ploté i informacionit mbi progresin e zbatimit té€ masave té
parashikuara né kété dokument strategjik, si dhe nuk gjenden
té publikuara né ményré sistematike raportet gé pasqyrojné
monitorimin e zbatimit té planit. Po ashtu, nuk evidentohet
publikimi i informacionit mbi rezultatet konkrete t&€ masave
té ndérmarra pér menaxhimin e risgeve té€ integritetit né in-
stitucion.

17) https://bashkiapogradec.gov.al/ankesa-keshillit-bashkiak/



Kjo situaté kufizon mundésiné pér té vlerésuar né ményré té
ploté nivelin e zbatimit té Planit té Integritetit dhe progresin e
institucionit né drejtim té forcimit té integritetit institucional.
Mungesa e publikimit té informacionit mbi zbatimin e masave
té planifikuara e bén mé té véshtiré edhe monitorimin nga
publiku dhe aktorét e interesuar té veprimeve konkrete té ndér-
marra nga institucioni pér adresimin e risqeve té integritetit
dhe pér pérmirésimin e standardeve té geverisjes vendore.

2.3. Qasja strategjike ndaj integritetit

2.3.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Bashkia Pogradec ka hartuar dhe miratuar Planin e Integritetit
pér periudhén 2022-2025, i cili pérbén dokumentin kryesor
strategjik pér menaxhimin e risqeve té integritetit né insti-
tucion. Ky plan synon parandalimin e korrupsionit dhe forcimin
e integritetit institucional pérmes identifikimit té risqeve qé
mund té ndikojné né funksionimin e administratés vendore
dhe pércaktimit t€ masave konkrete pér trajtimin e tyre.

Dokumenti strategjik parashikon njé séré masash qgé lidhen me
pérmirésimin e sistemit té menaxhimit té riskut té integritetit
né fusha té ndryshme té veprimtarisé sé bashkisé, si menax-
himi financiar, menaxhimi i burimeve njerézore, administrimi i
pronave bashkiake dhe planifikimi i territorit. Né kété kuadeér,
plani parashikon pérmirésimin e procedurave té brendshme
administrative dhe financiare, si dhe hartimin dhe miratimin



e rregulloreve dhe dokumenteve té brendshme gé synojné
rritjen e transparencés dhe gartésimin e proceseve té punés
né institucion.

Njé pjesé e masave té planit lidhet edhe me forcimin e me-
kanizmave té integritetit né administratén vendore pérmes
krijimit dhe administrimit té instrumenteve té brendshme té
kontrollit, si regjistrat pér konfliktin e interesit dhe regjistrat pér
deklarimin e dhuratave nga punonjésit e bashkisé. Gjithashtu,
dokumenti parashikon pérmirésimin e kuadrit rregullator qé
lidhet me proceset e prokurimit publik dhe me funksionimin
e strukturave té pérfshira né kéto procese, me géllim rritjen
e transparencés dhe uljen e risqeve té mundshme té kegad-
ministrimit.

Plani pérfshin gjithashtu masa qé synojné forcimin e me-
kanizmave té kontrollit té brendshém dhe auditimit, si dhe
pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet drejtorive té bashkisé
dhe strukturave pérgjegjése pér auditimin dhe monitorimin e
proceseve administrative. Né té njéjtén kohé, njé vémendje e
vecanté i kushtohet zhvillimit té€ kapaciteteve institucionale
pérmes organizimit té trajnimeve pér stafin né lidhje me etikén
né administratén publike, konfliktin e interesit dhe procedurat
e prokurimit publik.

Né kuadér té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies
publike, plani parashikon gjithashtu masa pér pérmirésimin
e publikimit té€ informacionit né fagen zyrtare té bashkisé,



pérditésimin e Programit té& Transparencés dhe publikimin e
dokumenteve gé lidhen me vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak,
proceset e prokurimit publik dhe administrimin e aseteve té
bashkisé.

Sipas Planit té Integritetit, zbatimi i kétyre masave duhet té
monitorohet né ményré periodike pérmes raportimit té rregullt
mbi progresin e realizimit t€ aktiviteteve té planifikuara. Moni-
torimi dhe raportimi i planit synojné té mundésojné vlerésimin
e efektivitetit t&é masave té ndérmarra dhe identifikimin e nev-
ojave pér pérmirésime té métejshme né drejtim té forcimit té
integritetit institucional.

Megjithaté, nga monitorimi i informacionit té publikuar né
fagen zyrtare té bashkisé nuk evidentohet publikimi i ploté
i raporteve té monitorimit té zbatimit té Planit té Integritetit
pér gjithé periudhén e zbatimit té tij. Mungesa e publikim-
it sistematik té kétyre raporteve kufizon mundésiné pér té
vlerésuar né ményré té ploté nivelin e zbatimit té masave té
parashikuara né plan dhe progresin institucional né drejtim
té menaxhimit té risgeve té integritetit.

2.3.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Referuar raporteve té monitorimit pér vitet 2023 dhe 2024,
rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e masave té parashi-
kuara né Planin e Integritetit jané realizuar ose jané né pro-
ces zbatimi nga strukturat pérgjegjése té bashkisé. Raportet



e monitorimit pasqyrojné progresin e arritur né zbatimin e
aktiviteteve té planifikuara, si dhe evidencojné pérpjekjet e
institucionit pér té adresuar risqet e identifikuara né fusha
té ndryshme té veprimtarisé administrative. Né disa raste,
raportet tregojné se jané ndérmarré hapa pér pérmirésimin
e procedurave té brendshme, pér forcimin e mekanizmave
té kontrollit institucional dhe pér rritjen e transparencés né
proceset vendimmarrése.

Megjithaté, nga analiza e informacionit té publikuar né fagen
zyrtare té bashkisé rezulton se jo té gjitha masat e raportu-
ara si té realizuara né raportet e monitorimit jané reflektuar
né meényré té ploté né dokumentacionin e aksesueshém pér
publikun. Né disa raste, informacioni mbi zbatimin e masave
nuk éshté i publikuar ose nuk éshté i pérditésuar né ményré
té rregullt, gjé gé e bén té véshtiré verifikimin e ploté té pro-
gresit té raportuar nga institucioni.

Kjo mospérputhje ndérmjet informacionit té pérfshiré né
raportet e monitorimit dhe informacionit té publikuar né
faqen zyrtare kufizon mundésiné pér njé vlerésim té ploté dhe
transparent té zbatimit té Planit té Integritetit. Né té njéjtén
kohé, mungesa e publikimit té ploté té€ dokumenteve dhe té
rezultateve té masave té zbatuara redukton nivelin e transpar-
enceés institucionale dhe véshtiréson monitorimin e progresit
nga publiku dhe aktorét e interesuar né drejtim té forcimit té
integritetit institucional.



2.4. Standardet etike dhe té sjelljes sé miré

2.4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Né fagen zyrtare té bashkisé jané publikuar dokumente qé
lidhen me standardet etike té administratés, pérfshiré Kodin
e Sjelljes dhe rregulloret gé lidhen me parandalimin dhe me-
naxhimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve
publike. Publikimi i kétyre dokumenteve pérbén njé element
té réndésishém té kuadrit institucional pér forcimin e integ-
ritetit né administratén vendore, pasi ato pércaktojné parimet
dhe rregullat gé duhet té€ udhéheqin sjelljen profesionale té
punonjésve té bashkisé gjaté ushtrimit té detyrave té tyre.

Kodi i Sjelljes pérbén njé instrument té réndésishém pér pro-
movimin e standardeve té etikés né administratén publike,
duke pércaktuar rregulla qé lidhen me paanshmeéring, trans-
parencén, pérgjegjshmériné dhe respektimin e interesit publik.
Né té njéjtén kohé, rregulloret pér konfliktin e interesit syno-
jné té vendosin mekanizma pér identifikimin dhe trajtimin e
situatave né té cilat interesat personale té€ punonjésve mund
té ndikojné né meényré té drejtpérdrejté ose té térthorté né
ushtrimin e detyrave té tyre zyrtare.

Gjithashtu, né fagen zyrtare té bashkisé éshté publikuar
edhe rregullorja qé lidhet me procesin e sinjalizimit té shkel-
jeve, e cila pércakton procedurat pér raportimin e rasteve té
mundshme té korrupsionit apo shkeljeve té tjera administrative



brenda institucionit. Krahas késaj, jané té publikuara edhe
informacione mbi mekanizmat pérmes té ciléve punonjésit
dhe gytetarét mund té paragesin sinjalizime apo ankesa né
lidhje me veprimtariné e administratés.

Publikimi i kétyre dokumenteve dhe mekanizmave kontribuon
né rritien e transparencés institucionale dhe né krijimin e
njé mjedisi mé té favorshém pér raportimin e shkeljeve té
mundshme. Né té njéjtén kohé, kéto instrumente ndihmojné
né forcimin e kulturés sé integritetit brenda administratés
vendore dhe né pérmirésimin e mekanizmave té kontrollit té
brendshém gé synojné parandalimin dhe adresimin e prakti-
kave té papérshtatshme administrative.

2.4.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Publikimi i kétyre dokumenteve pérbén njé hap pozitiv né dre-
jtim té forcimit té transparencés institucionale, pasi krijon
mundési gé qytetarét dhe aktorét e interesuar té informohen
mbi standardet etike dhe rregullat gé rregullojné sjelljen e
administratés vendore. Pérmes publikimit té Kodit té Sjelljes,
rregulloreve pér konfliktin e interesit dhe procedurave pér sin-
jalizimin e shkeljeve, institucioni demonstron angazhimin pér
té vendosur njé kuadér té qarté rregullator gé synon paran-
dalimin e praktikave té papérshtatshme dhe forcimin e integ-
ritetit institucional.



Megjithaté€, nga monitorimi i fages zyrtare'® evidentohet mung-
esa e publikimit té raporteve gé lidhen me funksionimin e
mekanizmave té sinjalizimit. Konkretisht, nuk gjenden té pub-
likuara informacione apo statistika mbi numrin e rasteve té
sinjalizuara, natyrén e tyre, ményrén e trajtimit té kétyre ras-
teve apo rezultatet e proceseve té shqyrtimit administrativ.
Publikimi i kétyre té dhénave do té kontribuonte né rritjen e
transparencés sé funksionimit té mekanizmave té sinjalizimit
dhe do té mundésonte njé vlerésim mé té ploté té efektivitetit
té tyre né praktikeé.

Mungesa e raportimit publik mbi funksionimin e kétyre me-
kanizmave kufizon mundésiné pér té kuptuar nése procedurat
e sinjalizimit pérdoren né ményré efektive dhe nése rastet e
raportuara trajtohen né pérputhje me kuadrin rregullator né
fugi. Né té njéjtén kohé, mungesa e kétij informacioni redukton
mundésiné e monitorimit nga publiku dhe aktorét e interesuar
mbi ményrén se si institucioni adreson shkeljet e mundshme
té integritetit dhe mbi ndikimin real té kétyre mekanizmave né
pérmirésimin e standardeve té administrimit publik.

18) https://bashkiapogradec.gov.al/programi-transparences



2.5. Meritokracia e burimeve njerézore

2.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Menaxhimi i burimeve njerézore né Bashkiné Pogradec real-
izohet né pérputhje me legjislacionin pér shérbimin civil dhe
me procedurat e brendshme té institucionit qé rregullojné
organizimin dhe funksionimin e administratés vendore. Né
fagen zyrtare té bashkisé jané publikuar dokumente gé lidhen
me strukturén organizative, rregulloren e brendshme té admin-
istratés dhe dokumente té tjera rregullatore gqé pércaktojné
kompetencat dhe pérgjegjésité e strukturave administrative.
Kéto dokumente synojné té garantojné njé funksionim té qarté
té administratés dhe té€ sigurojné qé proceset e menaxhimit té
personelit té realizohen né pérputhje me kuadrin ligjor né fugqi.

Né kété kuadér, procedurat g€ lidhen me rekrutimin, vleré-
simin e performancés, zhvillimin profesional dhe adminis-
trimin e marrédhénieve té punés sé punonjésve zhvillohen
né pérputhje me parimet e transparencés, meritokracisé dhe
pérgjegjshmérisé institucionale. Publikimi i informacionit mbi
strukturén dhe organizimin e administratés kontribuon né rrit-
jen e transparencés institucionale dhe mundéson njé kuptim
mé té qarté té ményrés se si jané té organizuara funksionet
dhe pérgjegjésité brenda institucionit.

Gjithashtu, dokumentacioni i publikuar né fagen zyrtare reflek-
ton ekzistencén e rregullave dhe procedurave té brendshme
gé lidhen me standardet e etikés dhe integritetit né admin-



istratén vendore, duke pérfshiré rregullore pér konfliktin e in-
teresit dhe kodin e sjelljes pér punonjésit e bashkisé. Kéto
instrumente synojné té forcojné integritetin institucional dhe
té sigurojné gé veprimtaria e punonjésve té administratés té
zhvillohet né pérputhje me standardet e etikés publike dhe
me interesin publik.

2.5.2 Kontrolli i zbatimit ne praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Pogradec rezu-
lton se institucioni publikon njoftime pér vende té lira pune
né administratén vendore, té cilat pérmbajné informacion
mbi pozicionet e shpallura, kriteret e aplikimit dhe afatet pér
paragitjen e dokumentacionit nga kandidatét. Publikimi i kétyre
njoftimeve kontribuon né rritien e transparencés sé proce-
seve té rekrutimit dhe mundéson informimin e publikut mbi
mundésité e punésimit né administratén e bashkisé. Népérm-
jet kétij publikimi synohet té garantohet njé proces rekrutimi
mé i hapur dhe né pérputhje me parimet e meritokracisé dhe
té barazisé sé mundésive né aksesin né shérbimin publik.

Megjithaté, nga analiza e informacionit té publikuar né fagen
zyrtare evidentohet se informacioni mbi zhvillimin profesion-
al té stafit dhe mbi programet e trajnimit té administratés
mbetet i kufizuar. Konkretisht, nuk gjenden té publikuara né
ményré té rregullt plane trajnimi, programe té zhvillimit pro-
fesional apo raporte g€ pasqyrojné aktivitetet e zhvilluara pér
ngritjen e kapaciteteve té personelit té bashkisé. Mungesa



e kétij informacioni e bén té véshtiré vlerésimin e pérpjek-
jeve institucionale pér pérmirésimin e aftésive profesionale
té punonjésve dhe pér forcimin e standardeve t€ integritetit
dhe profesionalizmit né administratén vendore.

Publikimi i informacionit mbi trajnimet dhe zhvillimin profe-
sional té stafit do té kontribuonte né rritjen e transparencés sé
menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe do t€ mundésonte njé
pasqyré mé té qarté mbi masat e ndérmarra nga institucioni
pér ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe pér pérmirésimin
e cilésisé sé shérbimeve publike té ofruara pér gytetarét.






BASHKIA SHKODER

Plani i Integritetit konsiderohet si njé instrument strategjik
pér identifikimin dhe trajtimin e risqgeve té integritetit né in-
stitucionet publike, si dhe pér pérmirésimin e standardeve té
etikés institucionale dhe menaxhimit té burimeve njerézore.
Nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Shkodér nuk evi-
dentohet publikimi i Planit té Integritetit si dokument strategjik
institucional. Mungesa e kétij dokumenti pérbén njé mangési
né qasjen strategjike té institucionit ndaj menaxhimit té riskut
té integritetit dhe kufizon mundésiné pér njé vlerésim té ploté
té masave té ndérmarra né kété drejtim. Megjithaté, né fagen
zyrtare té bashkisé jané publikuar njé séré dokumentesh qé
lidhen me transparencén institucionale dhe standardet etike
té administratés publike, té cilat kontribuojné né forcimin e
integritetit institucional. Ky raport synon té vlerésojé nivelin e
integritetit institucional né Bashkiné Shkodér pérmes analizés
sé kuadrit ligjor dhe institucional dhe nivelit té zbatimit né
praktiké, duke marré né konsideraté informacionin e publikuar
né fagen zyrtare té bashkisé.



3.1. Llogaridhénia

3.1.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Llogaridhénia institucionale pérbén njé nga shtyllat kryesore
té miréqgeverisjes né nivel vendor dhe lidhet drejtpérdrejt me
transparencén dhe pérgjegjshmériné e administratés publike
ndaj qytetaréve. Né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér' éshté
publikuar Programi i Transparenceés, i cili pérmban informacion
mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit, strukturén
organizative dhe kompetencat e drejtorive pérkatése. Pérmes
kétij programi, gytetaréve u ofrohet akses né njé gamé té gjeré
dokumentesh dhe informacionesh institucionale gé lidhen me
aktivitetin e bashkisé dhe ményrén e ushtrimit té€ funksioneve
1€ saj.

Né fagen zyrtare jané té publikuara gjithashtu dokumente qé
lidhen me menaxhimin financiar té bashkiség, pérfshiré buxhetin
vjetor, paketén fiskale dhe raportet mbi monitorimin e zbatimit
té buxhetit gjaté vitit. Publikimi i kétyre dokumenteve synon
té rrisé transparencén mbi ményrén e pérdorimit té fondeve
publike dhe té mundésojé informimin e qytetaréve mbi pri-
oritetet financiare dhe projektet e realizuara nga institucioni.

Pérve¢ dokumenteve financiare, né fagen zyrtare té Bashkisé
Shkodér jané té publikuara edhe vendimet e Késhillit Bash-
kiak, njoftimet pér mbledhjet e tij dhe dokumente té tjera
gé lidhen me proceset vendimmarrése né nivel vendor. Kéto
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informacione mundésojné njé kuptim mé té qarté t&€ ményrés
se si merren vendimet né institucion dhe krijojné mundési
pér rritien e transparencés dhe pjesémarrjes sé publikut né
proceset e geverisjes vendore.

Gjithashtu, fagja zyrtare pérmban informacion mbi shérbi-
met administrative qé ofrohen nga bashkia, procedurat pér
marrjen e kétyre shérbimeve, si dhe kanalet pér paraqitjen e
kérkesave dhe ankesave nga qytetarét. Publikimi i kétij infor-
macioni kontribuon né pérmirésimin e komunikimit ndérmjet
institucionit dhe gytetaréve dhe né rritjen e pérgjegjshmérisé
sé administratés ndaj komunitetit lokal.

Né kété menyré, pérmes publikimit t€ dokumenteve institucio-
nale dhe informacionit mbi aktivitetin e bashkisé, fagja zyrtare
e Bashkisé Shkodér kontribuon né forcimin e llogaridhénies
institucionale dhe né rritjen e transparencés né administratén
vendore. Né té njéjtén kohé, ky publikim krijon mundési pér
monitorimin e veprimtarisé sé institucionit nga publiku dhe
aktorét e interesuar.

3.1.2 Kontrolli i zbatimit ne praktiké

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Shkodér rezulton
se institucioni ka ndérmarré hapa pér té siguruar publikimin
e informacionit institucional dhe financiar, duke reflektuar njé
nivel té caktuar transparence né menaxhimin e burimeve pub-
like dhe né komunikimin me qytetarét. Né fagen zyrtare éshté



i aksesueshém Programi i Transparencés?, i cili parashikon
publikimin e kategorive té ndryshme té informacionit mbi or-
ganizimin dhe funksionimin e bashkis€, dokumentet strateg-
jike, buxhetin vjetor, programin buxhetor afatmesém, paketén
fiskale, raportet e auditimit dhe mekanizmat e monitorimit té
financave publike. Pérmes kétij programi synohet garantimi i
té drejtés sé informimit dhe pérmirésimi i llogaridhénies ndaj
komunitetit lokal, né pérputhje me kuadrin ligjor pér té drejtén
e informimit dhe pér geverisjen vendore.

Gjithashtu, fagja pérmban informacione mbi vendimet e Késhil-
lit Bashkiak, konsultimet publike?', strukturén organizative té
administratés, si dhe procedurat pér paraqitjen e kérkesave
pér informacion apo ankesave nga qytetarét. Publikimi i kétyre
elementeve kontribuon né rritjen e aksesit té publikut né in-
formacion dhe né forcimin e mekanizmave té pjesémarrjes
gytetare né vendimmarrjen vendore. Pér mé tepér, publikimi
i dokumenteve financiare dhe raportimeve mbi zbatimin e
buxhetit pérfagéson njé praktiké pozitive pér transparencén
fiskale dhe pér monitorimin publik té pérdorimit té€ fondeve.

Megijithat€, pavarésisht ekzistencés sé kétyre mekanizmave in-
formues, né fagen zyrtare nuk evidentohet publikimi i njé Plani
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té Integritetit té miratuar nga bashkia. Mungesa e kétij doku-
menti kufizon mundésiné pér té identifikuar dhe monitoruar
né ményré té strukturuar risqet e integritetit né administratén
vendore, si dhe pér té vlerésuar masat konkrete gé institucioni
ndérmerr pér parandalimin e korrupsionit dhe pér forcimin
e kontrollit té brendshém. Planet e integritetit konsiderohen
instrumente té réndésishme pér parandalimin e korrupsionit
dhe pér promovimin e etikés né administratén publike, pasi
ato pércaktojné risqet institucionale, masat parandaluese dhe
mekanizmat e monitorimit té zbatimit té tyre.

Né kété kontekst, megjithése Bashkia Shkodér demonstron
njé nivel té caktuar transparence pérmes publikimit té infor-
macionit bazé institucional dhe financiar, mungesa e njé do-
kumenti strategjik pér integritetin tregon se ka ende hapésiré
pér pérmirésim né drejtim té forcimit t€ sistemeve té menax-
himit té riskut té korrupsionit dhe té rritjes sé standardeve té
geverisjes sé miré vendore.

3.2. Transparenca proaktive

3.2.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Programi i Transparencés i Bashkisé Shkodér éshté publi-
kuar né pérputhje me kérkesat e legjislacionit pér té drejtén
e informimit dhe pérfshin publikimin e informacionit mbi ak-
tivitetin e institucionit, vendimet e organeve té bashkisé dhe
dokumentet strategjike. Ky program synon té garantojé ak-



sesin e gytetaréve né informacion publik dhe té rrisé nivelin
e llogaridhénies sé administratés vendore ndaj komunitetit.
Pérmes tij pércaktohen kategorité kryesore té informacionit
gé duhet té publikohen né ményré proaktive né fagen zyrtare
té bashkisé, duke pérfshiré organizimin dhe funksionimin e
institucionit, strukturén organizative, kompetencat e njésive
administrative, si dhe pérgjegjésité e drejtuesve dhe zyrtaréve
kryesoré.

Né kuadér té Programit té Transparencés publikohen gjithash-
tu dokumente me réndési pér menaxhimin financiar dhe plan-
ifikimin strategjik té bashkisé, si buxheti vjetor, programi bux-
hetor afatmesém, paketat fiskale, raportet e monitorimit té
buxhetit dhe dokumente té tjera gé lidhen me administrimin e
burimeve publike. Publikimi i kétyre dokumenteve mundéson
gé qgytetarét, organizatat e shoqérisé civile dhe aktoré te tjeré
té interesuar té informohen mbi ményrén se si planifikohen
dhe pérdoren fondet publike né nivel vendor.

Gjithashtu, programi parashikon publikimin e vendimeve té
Késhillit Bashkiak, njoftimeve pér konsultime publike, projek-
teve dhe aktiviteteve té ndérmarra nga bashkia, duke krijuar
mundési pér njé komunikim mé té hapur dhe pér pérfshirjen
e komunitetit né proceset vendimmarrése. Né kété ményre,
Programi i Transparencés shérben si njé instrument i réndé-
sishém pér forcimin e transparencés institucionale, pérmiré-
simin e qeverisjes vendore dhe rritjen e besimit té qytetaréve
ndaj administratés publike.



3.2.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare evidentohet publikimi i njé
pjese té konsiderueshme té informacionit institucional dhe
financiar, pérfshiré informacione mbi strukturén organizative
té institucionit, vendimet e organeve té bashkiség, si dhe disa
dokumente qgé lidhen me menaxhimin financiar dhe aktivitetin
e institucionit. Publikimi i kétyre té dhénave kontribuon né
rritjen e transparencés institucionale dhe mundéson aksesin
e publikut né informacion mbi funksionimin dhe aktivitetin e
bashkisé.

Megjithaté, nga monitorimi i pérmbaijtjes sé fages nuk eviden-
tohet publikimi i dokumenteve strategjike gé lidhen me me-
naxhimin e integritetit institucional, si p.sh. njé Plan Integriteti
ose dokumente té ngjashme g€ adresojné identifikimin dhe
menaxhimin e risgeve té integritetit né institucion. Mungesa
e kétyre dokumenteve kufizon mundésiné pér té vlerésuar né
meényré té ploté masat e ndérmarra nga institucioni né drejtim
té parandalimit té korrupsionit dhe forcimit t€ mekanizmave
té kontrollit té brendshém.

Gjithashtu, nuk evidentohet publikimi i informacionit té struk-
turuar mbi trajtimin e kérkesave pér informacion, si p.sh.
raportime periodike ose statistika mbi numrin e kérkesave té
paragitura, kohén e pérgjigjes dhe ményrén e trajtimit té tyre.
Né té njéjtén ményré, informacioni mbi proceset e konsultimit
publik nuk paragitet né ményré té sistematizuar, ¢cka e bén
té véshtiré ndjekjen dhe monitorimin e kétyre proceseve nga



publiku. Kéto elemente paragesin hapésira pér pérmirésim
né drejtim té forcimit té transparencés dhe llogaridhénies
institucionale.

3.3. Qasja strategjike ndaj integritetit

3.3.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Nga monitorimi i fages zyrtare té Bashkisé Shkodér nuk ev-
identohet ekzistenca e njé Plani té Integritetit té publikuar
online, ¢cka pérbén njé mangési né gasjen strategjike té in-
stitucionit ndaj menaxhimit té riskut té integritetit. Mungesa
e kétij dokumenti kufizon transparencén mbi ményrén se si
institucioni identifikon, vleréson dhe adreson risqet gé lidhen
me integritetin né administratén vendore, si dhe mbi masat
konkrete gé parashikohen pér parandalimin e korrupsionit dhe
forcimin e standardeve té etikés institucionale.

Plani i Integritetit konsiderohet njé instrument i réndésishém
pér institucionet publike, pasi ai pérfshin analizén e risqeve té
mundshme té integritetit né procese té ndryshme administra-
tive, si dhe masat parandaluese dhe mekanizmat e monitorimit
pér menaxhimin e kétyre risqgeve. Né kété kuadér, publikimi
i njé dokumenti té tillé do té kontribuonte né rritjen e trans-
parencés dhe llogaridhénies institucionale, duke i mundésuar
publikut dhe aktoréve té tjeré té interesuar té ndjekin pérpjekjet
e institucionit pér té forcuar integritetin dhe pér té pérmirésuar
sistemet e kontrollit t€ brendshém.



Né mungesé té njé Plani té Integritetit t€ publikuar, mbetet e
paqarté nése Bashkia ka ndérmarré njé proces té strukturuar
pér identifikimin dhe menaxhimin e risqeve té integritetit, si
dhe pér zbatimin e masave parandaluese pér rritjen e standar-
deve té qeverisjes sé miré né nivel vendor. Publikimi i kétij do-
kumenti do té pérbénte njé hap té réndésishém drejt forcimit
té mekanizmave institucionalé pér parandalimin e korrupsionit
dhe pérmirésimin e praktikave té administrimit publik.

3.3.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Mungesa e kétij dokumenti strategjik kufizon zhvillimin e njé
gasjeje té strukturuar ndaj integritetit institucional dhe trajtimit
té risqeve té identifikuara né proceset e punés sé bashkisé.
Né mungesé té njé Plani té Integritetit, nuk éshté e mundur té
identifikohen né ményré té qarté risqet kryesore gé lidhen me
funksionimin e administratés vendore, si dhe masat konkrete
gé duhet té ndérmerren pér parandalimin dhe menaxhimin e
tyre.

Gjithashtu, mungesa e kétij dokumenti e véshtiréson moni-
torimin e zbatimit t€ masave qé synojné forcimin e integritetit
institucional dhe pérmirésimin e mekanizmave té kontrollit té
brendshém. Pa njé plan té strukturuar qé té pércaktojé objek-
tiva, pérgjegjési institucionale dhe afate kohore pér zbatimin
e masave parandaluese, béhet e véshtiré vlerésimi i progresit
té institucionit né drejtim té parandalimit té korrupsionit dhe
rritjes sé standardeve té etikés né administratén publike.



Né kété kontekst, mungesa e njé Plani té Integritetit ndikon
gjithashtu né kufizimin e transparencés dhe té llogaridhénies
institucionale, pasi publiku dhe aktorét e tjeré té interesuar
nuk kané mundési té informohen mbi politikat dhe masat gé
institucioni ndérmerr pér t€ adresuar risqet e integritetit dhe
pér té forcuar geverisjen e miré né nivel vendor. Pér kété arsye,
hartimi dhe publikimi i njé dokumenti té tillé do té pérbénte
njé hap té réndésishém drejt institucionalizimit té praktikave
té menaxhimit té integritetit dhe pérmirésimit té standardeve
té administrimit publik.

3.4. Standardet etike dhe té sjelljes sé miré

3.4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Né fagen zyrtare t€ Bashkisé Shkodér jané publikuar doku-
mente gé lidhen me standardet etike t&€ administratés publike
dhe mekanizmat pér trajtimin e sinjalizimeve. Kéto dokumente
synojné té informojné punonjésit e administratés dhe publi-
kun mbi rregullat dhe parimet qé duhet t€ udhéheqin sjelljen
profesionale té zyrtaréve publiké, si dhe mbi procedurat gé
ndigen né rastet e raportimit té shkeljeve t€ mundshme.

Publikimi i kétyre materialeve kontribuon né rritjen e ndérgjeg-
jésimit mbi réndésiné e integritetit né administratén publike
dhe né promovimin e standardeve té etikés dhe transparencés
né ushtrimin e funksioneve publike. Népérmjet tyre pércakto-
hen parime té tilla si paanshméria, pérgjegjshméria, shmangia



e konfliktit té interesit dhe respektimi i ligjshmérisé né vep-
rimtariné administrative.

Gjithashtu, informacioni i publikuar pér mekanizmat e sinjal-
izimit synon té krijojé mundési pér raportimin e rasteve té
dyshuara té shkeljeve apo praktikave té papérshtatshme né
administraté, duke garantuar procedura té pércaktuara pér
trajtimin e kétyre sinjalizimeve. Kéto mekanizma pérbéjné njé
element té réndésishém né forcimin e integritetit institucional
dhe né krijimin e njé kulture organizative qé mbéshtet rapor-
timin e shkeljeve dhe parandalimin e korrupsionit.

Megjithaté, nga monitorimi i fages rezulton se informacioni i
publikuar né kété drejtim éshté kryesisht informues dhe nuk
shogérohet me té dhéna té detajuara mbi zbatimin praktik
té kétyre mekanizmave, si p.sh. statistika mbi numrin e sin-
jalizimeve t€ trajtuara apo raportime periodike mbi ményrén
e menaxhimit té tyre. Pér rrjedhojé, ekziston hapésiré pér
pérmirésim né drejtim té rritjes sé transparencés dhe raportim-
it mbi funksionimin efektiv té kétyre mekanizmave né praktiké.

3.4.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi rezulton se mekanizmat e sinjalizimit jané té
aksesueshém pér qytetarét pérmes faqes zyrtare té Bashkisé
Shkodér?, duke ofruar informacion mbi ményrat dhe procedu-
rat pér raportimin e rasteve té dyshuara té shkeljeve apo prak-
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tikave té papérshtatshme né administraté. Disponueshmeéria
e kétyre mekanizmave pérbén njé element té réndésishém
né forcimin e transparencés dhe né krijimin e mundésive pér
gytetarét dhe punonjésit e administratés gé té raportojné raste
té mundshme té shkeljeve né ushtrimin e funksioneve publike.

Megjithaté, nga monitorimi i pérmbajtjes sé publikuar né
fagen zyrtare nuk evidentohet publikimi i statistikave apo
raportimeve periodike mbi trajtimin e rasteve té sinjalizuara.
Né vecanti, nuk jané té aksesueshme té dhéna g€ lidhen me
numrin e sinjalizimeve té paragqitura, natyrén e tyre, institucio-
net apo strukturat pérgjegjése pér trajtimin e tyre, si dhe re-
zultatet e proceseve té shqyrtimit.

Mungesa e kétyre té€ dhénave kufizon mundésiné pér té vleré-
suar funksionimin né praktiké t&€ mekanizmave té sinjalizimit
dhe efektivitetin e tyre né adresimin e shkeljeve t&€ mundshme.
Publikimi i statistikave dhe raportimeve mbi trajtimin e sin-
jalizimeve do té kontribuonte né rritjen e transparencés in-
stitucionale, né forcimin e llogaridhénies dhe né krijimin e
njé niveli mé té larté besimi té publikut ndaj mekanizmave
té raportimit dhe trajtimit té rasteve té dyshuara pér shkelje
né administratén vendore.



3.5. Meritokracia e burimeve njerézore

3.5.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Menaxhimi i burimeve njerézore realizohet né pérputhje me
legjislacionin pér shérbimin civil dhe procedurat e brendshme
té institucionit. Ky proces pérfshin rekrutimin, emérimin, vleré-
simin e performancés dhe zhvillimin profesional t€ punonjésve
té administratés, duke synuar garantimin e parimeve té mer-
itokracisé, transparencés dhe barazisé né trajtimin e stafit.

Né kété kuadér, procedurat e menaxhimit té burimeve njerézore
synojné té sigurojné qé proceset e pérzgjedhjes dhe promov-
imit té punonjésve té realizohen né pérputhje me kriteret lig-
jore dhe standardet e administratés publike. Gjithashtu, kéto
procedura parashikojné mekanizma pér vlerésimin periodik
té performancés sé punonjésve, identifikimin e nevojave pér
trajnim dhe zhvillimin e kapaciteteve profesionale té stafit.?

Zbatimi i kétyre praktikave kontribuon né rritjen e profesion-
alizmit dhe efikasitetit t€ administratés vendore, si dhe né
forcimin e integritetit institucional. Njé menaxhim i strukturu-
ar dhe i bazuar né rregulla té garta té burimeve njerézore
ndihmon né krijimin e njé administrate té géndrueshme dhe
té pérgjegjshme, e cila éshté né gjendje té pérmbushé né
meényré efektive funksionet dhe pérgjegjésité e saj né shérbim
té komunitetit.

23) https://bashkiashkoder.gov.al/?s=menaxhimi+i+burimeve+njer-
ezore+



3.5.2 Kontrolli i zbatimit né praktike

Nga monitorimi i fages zyrtare té€ Bashkisé Shkodér rezulton
se jané publikuar njoftime pér vende té lira pune dhe proce-
dura rekrutimi né administratén vendore. Kéto njoftime pérf-
shijné informacione mbi pozicionet e shpallura, bazén ligjore
té procedurave té rekrutimit dhe rezultatet e disa procedurave
té pérzgjedhjes sé kandidatéve. Publikimi i tyre mundéson
informimin e publikut mbi mundésité e punésimit dhe proce-
durat e ndjekura nga institucioni pér plotésimin e vendeve té
lira t€ punés né administraté.

Megijithaté, nga monitorimi i pérmbaijtjes sé publikuar né fagen
zyrtare nuk evidentohet publikimi i informacionit mbi programe
apo aktivitete trajnimi té stafit té administratés né fushén e
integritetit institucional dhe etikés né administratén publike.
Né veganti, nuk jané identifikuar té€ dhéna qé lidhen me orga-
nizimin e trajnimeve, zhvillimin e kapaciteteve té punonjésve
né lidhje me standardet etike, menaxhimin e konfliktit té in-
teresit apo parandalimin e korrupsionit né institucion.

Mungesa e publikimit té informacionit mbi kéto aktivitete ku-
fizon mundésiné pér té vlerésuar pérpjekjet e institucionit né
drejtim té forcimit té integritetit institucional dhe zhvillimit
profesional té stafit né kété fushé. Publikimi i informacionit
mbi trajnimet dhe aktivitetet e zhvilluara pér integritetin dhe
etikén institucionale do té kontribuonte né rritjen e transpar-
encés dhe do té ofronte njé pasqyré mé té ploté mbi masat
e ndérmarra nga institucioni pér promovimin e standardeve
etike né administratén vendore.



KRAHASIM I v.

MIDIS TRE BASHKIVE

Ky seksion paraqget njé vlerésim krahasues t€ nivelit té integ-
ritetit institucional né tre njési té vetégeverisjes vendore né
Shqipéri, pérkatésisht Bashkiné Pogradec, Bashkiné Elbasan
dhe Bashkiné Shkodér. Vlerésimi €shté realizuar né pérputhje
me metodologjiné e Indeksit té Integritetit, duke analizuar
pérputhshmériné ndérmjet kuadrit ligjor dhe institucional té
brendshém dhe zbatimit té tij né praktiké.

Analiza éshté bazuar né shqyrtimin e Planeve té Integritetit
té miratuara nga bashkité pérkatése, raporteve té€ monitorimit
té zbatimit té tyre, si dhe informacionit té publikuar né faget
zyrtare té institucioneve né kuadér té transparencés proaktive
dhe llogaridhénies publike.

Né lidhje me Planin e Integritetit, Bashkia Pogradec dhe
Bashkia Elbasan kané publikuar kété dokument né faqget e
tyre zyrtare dhe evidentohet gjithashtu pérditésimi i tij pér
periudhén 2025-2028. Né rastin e Bashkisé Pogradec jané
publikuar edhe raporte monitorimi pér zbatimin e Planit té



Integritetit pér vitet 2023-2024, ndérsa pér Bashkiné Elbasan
nuk evidentohet publikimi online i raporteve té€ monitorimit.
Ndérkohé&, nga monitorimi i fages zyrtare t€ Bashkisé Shkodér
nuk evidentohet publikimi i njé Plani té Integritetit, cka paraget
njé dallim té réndésishém né krahasim me dy bashkité e tjera
dhe kufizon mundésiné pér té vlerésuar qasjen strategjike té
institucionit ndaj menaxhimit té risqeve té integritetit.

Sa i pérket transparencés institucionale, té tre bashkité kané
publikuar Programin e Transparencés né faget e tyre zyrtare
dhe publikojné informacion mbi buxhetin dhe monitorimin e
tij. Kjo tregon njé nivel té caktuar pérputhjeje me kérkesat lig-
jore pér té drejtén e informimit dhe transparencén financiare.
Megjithaté, né rastin e Bashkisé Shkodér informacioni mbi
konsultimet publike nuk paraqgitet né ményré té strukturuar,
ndérsa né Bashkiné Pogradec dhe Bashkiné Elbasan konsul-
timet publike evidentohet se jané té dokumentuara.

Né aspektin e standardeve etike dhe menaxhimit té konfliktit
té interesit, dallimet jané gjithashtu t& dukshme. Né Bashkiné
Shkodér evidentohet publikimi i Kodit té Etikés, ndérsa né
Bashkiné Pogradec dhe Bashkiné Elbasan ky dokument nuk
rezulton i publikuar né ményre té ploté. Nga ana tjetér, proce-
durat gé lidhen me konfliktin e interesit jané té pérfshira né
Planin e Integritetit pér Bashkiné Pogradec dhe Bashkiné El-
basan, ndérsa pér Bashkiné Shkodér nuk evidentohet publikimi
i njé dokumenti gé adreson né ményré teé qarté kété géshtje.



Né lidhje me mekanizmat e raportimit dhe sinjalizimit, té tre
bashkité kané publikuar mekanizma pér sinjalizimin e rasteve
té dyshuara té shkeljeve né administraté. Megjithaté, né asnjé
prej tyre nuk evidentohet publikimi i statistikave mbi numrin
dhe trajtimin e sinjalizimeve, ¢cka kufizon mundésiné pér té
vlerésuar efektivitetin e kétyre mekanizmave né praktiké.

Pér sa i pérket menaxhimit té burimeve njerézore, té tre bash-
kité publikojné njoftime pér vende té lira pune né administraté,
duke reflektuar njé nivel té caktuar transparence né proceset e
rekrutimit. Megjithaté, trajnimet mbi integritetin dhe etikén in-
stitucionale evidentohen vetém né rastin e Bashkisé Pogradec
dhe Bashkisé Elbasan pérmes Planit té Integritetit, ndérsa pér
Bashkiné Shkodér nuk evidentohet publikimi i informacionit
mbi zhvillimin e trajnimeve né kété fushé.

Né fushén e prokurimit publik, publikimi i kontratave eviden-
tohet vetém pjesérisht né té tre bashkité, duke treguar se
ekziston ende hapésiré pér pérmirésim né drejtim té trans-
parencés sé ploté mbi procedurat dhe rezultatet e prokurimit.
Gjithashtu, né asnjérén prej bashkive nuk evidentohet pér-
dorimi i dashboard-eve apo indikatoréve té performancés (KPI)
pér monitorimin e integritetit dhe transparencés institucionale.

Né térési, analiza tregon se Bashkia Pogradec dhe Bashkia
Elbasan kané institucionalizuar né njé masé mé té madhe
mekanizmat strategjiké té integritetit pérmes hartimit dhe pub-



likimit t€ Planeve t€ Integritetit, ndérsa Bashkia Shkodér shfaq
disa boshllége né kété drejtim. Megjithaté, né disa fusha té
tjera, si publikimi i Programit té Transparencés, buxhetit dhe
mekanizmave té sinjalizimit, evidentohet njé nivel i ngjashém
pérputhjeje midis tre bashkive.
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REKOMANDIME v.

Bashkia Elbasan

e Bazuar né analizén e Planit Vendor té Integritetit
2025-2028 dhe monitorimin e informacionit té publi-
kuar né fagen zyrtare té Bashkisé Elbasan, evidentohet
nevoja pér ndérmarrjen e njé séré masash qé synojné
pérmirésimin e transparencés proaktive dhe forcimin e
mekanizmave institucionalé té integritetit.

o NE&é kété kuadér, rekomandohet publikimi né fagen zyrtare
i regjistrit té riskut té integritetit dhe pérditésimi periodik
i tij, me géllim rritjen e transparencés mbi menaxhimin
e risqeve institucionale. Gjithashtu, rekomandohet pub-
likimi i raporteve periodike mbi zbatimin e masave té
Planit té Integritetit, né ményré qé té mundésohet mon-
itorimi i progresit institucional nga publiku dhe aktorét
e interesuar.

e NEé funksion té forcimit té transparencés proaktive, re-
komandohet publikimi né format té hapur i kontratave
té prokurimit publik dhe indikatoréve té performancés
institucionale gé lidhen me integritetin dhe ofrimin e



shérbimeve publike. Po ashtu, sugjerohet rritja e aksesit
té gytetaréve né informacion mbi konsultimet publike
dhe proceset vendimmarrése né nivel vendor.

e NEé drejtim té pérmirésimit té standardeve etike né ad-
ministraté, rekomandohet publikimi i Kodit té Etikés té
pérditésuar pér punonjésit e bashkisé, si dhe hartimi dhe
publikimi i procedurave té brendshme pér deklarimin dhe
menaxhimin e konfliktit té interesit. Gjithashtu, sugjero-
het publikimi i informacionit mbi zhvillimin e trajnimeve
pér stafin né fushén e etikés dhe integritetit institucional.

e Né kuadér té promovimit té meritokracisé né menax-
himin e burimeve njerézore, rekomandohet publikimi i
informacionit mbi trajnimet e zhvilluara pér punonjésit
dhe pérfshirja e elementéve té integritetit né procesin
e vlerésimit té performancés sé stafit.

e Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né
pérmirésimin e praktikave institucionale dhe né forcimin
e integritetit dhe llogaridhénies publike né Bashkiné El-
basan.

Bashkia Pogradec

e Bazuar né analizén e Planit té€ Integritetit té Bashkisé Po-
gradec pér periudhén 2022-2025 dhe monitorimin e in-
formacionit té publikuar né fagen zyrtare té institucionit,
evidentohet nevoja pér ndérmarrjen e njé séré masash



gé synojné pérmirésimin e transparencés proaktive dhe
forcimin e mekanizmave institucionalé té integritetit.
Né kété kuadér, rekomandohet publikimi periodik i
raporteve t€ monitorimit té zbatimit té Planit té Integ-
ritetit né fagen zyrtare té bashkisé, né ményré gé té
mundésohet akses i ploté i publikut né informacion mbi
progresin e realizimit t&é masave té planifikuara. Gjithash-
tu, sugjerohet publikimi i dokumenteve qé lidhen me
kuadrin rregullator té brendshém institucional, pérfshiré
procedurat pér deklarimin dhe menaxhimin e konfliktit té
interesit dhe standardet etike té administratés publike.
Né funksion té rritjes sé transparencés proaktive, re-
komandohet publikimi né format té hapur i kontratave
té prokurimit publik dhe informacionit mbi zhvillimin e
konsultimeve publike. Po ashtu, sugjerohet publikimi i
statistikave mbi funksionimin e mekanizmave té sinjal-
izimit dhe trajtimin e rasteve té raportuara nga qytetarét.
Né drejtim té pérmirésimit té menaxhimit té burimeve
njerézore, rekomandohet publikimi i informacionit mbi
zhvillimin e trajnimeve pér stafin né fushén e etikés dhe
integritetit institucional, si dhe rritja e transparencés né
proceset e zhvillimit profesional té punonjésve.
Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né
pérmirésimin e praktikave institucionale dhe né forcimin
e integritetit dhe llogaridhénies publike né Bashkiné Po-
gradec.



Bashkia Shkodér

e Bazuar né analizén e informacionit té publikuar né fagen
zyrtare té Bashkisé Shkodér dhe né mungesén e njé
Plani té Integritetit té publikuar si dokument strategjik in-
stitucional, evidentohet nevoja pér ndérmarrjen e masave
konkrete gé synojné forcimin e integritetit institucional
dhe pérmirésimin e transparencés proaktive.

e Né kété kuadér, rekomandohet hartimi dhe publikimi i
Planit té Integritetit si njé instrument strategjik pér me-
naxhimin e riskut té integritetit né institucion, né ményré
gé té mundésohet identifikimi dhe trajtimi i risqeve gé
lidhen me proceset administrative dhe operacionale té
bashkisé.

e Gjithashtu, sugjerohet publikimi i dokumenteve gé lidhen
me standardet etike té administratés publike dhe pro-
cedurat pér deklarimin dhe menaxhimin e konfliktit té
interesit, me géllim rritjen e transparencés institucionale
dhe pérmirésimin e praktikave t€ brendshme né drejtim
1€ integritetit.

e Neé funksion té rritjes sé transparencés proaktive, reko-
mandohet publikimi i statistikave mbi funksionimin e
mekanizmave té sinjalizimit dhe trajtimin e rasteve té
raportuara nga qytetarét, si dhe pérmirésimi i aksesit
té publikut né informacion mbi konsultimet publike dhe
proceset vendimmarrése.

e Neé drejtim té pérmirésimit t€ menaxhimit té burimeve
njerézore, sugjerohet publikimi i informacionit mbi



zhvillimin e trajnimeve pér stafin né fushén e etikés
dhe integritetit institucional, si dhe rritja e transparencés
né proceset e rekrutimit dhe zhvillimit profesional té
punonjésve.

Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té kontribuonte né
forcimin e mekanizmave t€ integritetit institucional dhe
né rritjen e llogaridhénies publike né Bashkiné Shkodér.






