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HYRJE

Integriteti institucional dhe lufta kundér korrupsionit pérbéjné
njé ndér prioritetet kryesore té qeverisjes publike né Shqipéri,
veganérisht né nivelin e pushtetit vendor, ku ofrohen shérbime
té drejtpérdrejta pér qytetarét’. Né kété kuadér, integriteti nén-
kupton ushtrimin e funksioneve administrative dhe rregulla-
tore né pérputhje me parimet e transparencés, llogaridhénies,
etikés, ndershmeérisé€, efektivitetit dhe eficencés.

Né funksion té forcimit té kétyre parimeve, Qendra CEDI, me
mbéshtetjen e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
(AMSHC), po zbaton projektin “Lufta kundér korrupsionit: ti
mund té kontribuosh!”, i cili synon rritjen e integritetit dhe
pérmirésimin e praktikave té geverisjes né nivel vendor.

1) Kuvendi i Shqipérisg, Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore” (Tirang, 2015)

Bashkia Pérmet, Vendim i Késhillit Bashkiak Nr. 6 Daté 31.01.2022
(Pérmet, 2022), https://bashkiapermet.gov.al/?s=planiiintegritetit
Bashkia Shijak, Vendim i KéshillitBashkiak Nr. 20Daté 07.06.2022

(Shijak 2022), https://www.shijak.gov.al/?s=planiiintegritetit



Ky raport paraget rezultatet e monitorimit té zbatimit té
Planeve té Integritetit t€ Bashkia Pérmet? dhe Bashkia Shijak®
gjaté vitit 2025, né kuadér té dokumentave politike pérkatése
2022-2025, té miratuara nga késhillat bashkiaké respektivé.
Monitorimi &shté realizuar né funksion té vlerésimit té progre-
sit té arritur né zbatimin e masave té parashikuara, si dhe
pér identifikimin e sfidave dhe problematikave qé ndikojné
né funksionimin efektiv té€ sistemit té integritetit institucional.

Raporti synon té vlerésojé nivelin e zbatimit té masave té para-
shikuara né planet e integritetit, té evidentojé mangésité dhe
sfidat e hasura gjaté periudhés sé monitorimit, si dhe té identi-
fikojé praktikat pozitive qé kontribuojné né forcimin e transpar-
encés, llogaridhénies dhe besimit publik né kéto institucione.

Metodologjia e pérdorur mbéshtetet né gasjen e Ministrisé
sé Drejtésisé pér monitorimin e Planeve té Integritetit* dhe
kombinon analiza cilésore dhe sasiore, té bazuara né té dhéna
té verifikueshme dhe burime zyrtare informacioni.

Gjetjet e kétij raporti synojné té shérbejné si bazé pér ndérmar-
rjen e masave pérmirésuese dhe pér orientimin e veprimeve
té ardhshme institucionale né drejtim té forcimit té integritetit
dhe parandalimit té korrupsionit né nivel vendor.

2) Vendim i Késhillit Bashkiak Nr. 6 Daté 31.01.2022
3) Vendim i Késhillit Bashkiak Nr. 20 Daté 07.06.2022

4) Ministria e Drejtésisé — Baza ligjore dhe dokumente



METODOLOGJIA

Monitorimi i zbatimit té Planeve té Integritetit éshté realizuar
pérmes njé qasjeje té kombinuar metodologjike, né pérputhje
me udhézimet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe strukturén e veté
planit t€ integritetit.

Metodat cilésore kané pérfshiré analizén e kuadrit té brend-
shém rregullator dhe institucional té bashkive, duke pérf-
shiré shqyrtimin e dokumenteve strategjike, rregulloreve té
brendshme, procedurave standarde té veprimit dhe akteve
administrative. Gjithashtu, éshté analizuar ményra e funksion-
imit té praktikave institucionale né lidhje me etikén, transpar-
encén dhe menaxhimin e riskut té integritetit, né pérputhje
me fushat funksionale té parashikuara né planet respektive.

Ndérkoh&, metodat sasiore jané pérdorur pér té vlerésuar
nivelin e zbatimit té masave té Planeve té Integritetit’, pérmes
klasifikimit té tyre sipas statusit té zbatimit (té realizuara,
né proces dhe té parealizuara), analizés sé té dhénave té

5) Bashkia Pérmet, Vendim i K&éshillitBashkiak Nr. 6 Daté
31.01.2022(Pérmet, 2022), https://bashkiapermet.gov.al/?s=planii-
integritetit

Bashkia  Shijak, VendimiKéshillitBashkiak Nr. 20 Daté
07.06.2022(Shijak 2022), https://www.shijak.gov.al/?s=paniiintegrtetit



raportuara nga strukturat pérgjegjése, si dhe verifikimit té
informacionit té publikuar né fagen zyrtare té bashkisé, né
kuadér té Programit té Transparenceés.

Mbledhja dhe analiza e té dhénave éshté realizuar gjaté njé
periudhe pesémujore, pérmes konsultimit t€ burimeve publike
dhe komunikimit me strukturat pérkatése té bashkive. Analiza
éshté kryer né ményré krahasuese, duke vlerésuar progresin
e arritur né raport me objektivat, afatet dhe masat e parashi-
kuara né Planet e Integritetit.

Eshté krahasuar zbatimi i masave me planifikimin pér periud-
hén shtator—dhjetor, pér té vlerésuar progresin dhe identifikuar
mangeésité.



QASJA VLERESUESE
PER BASHKINE PERMET

Qasja vlerésuese e kétij monitorimi éshté ndértuar mbi parimet
e objektivitetit, gjithépérfshirjes dhe transparencés, duke u
mbéshtetur né logjikén e menaxhimit té riskut dhe té forcimit
té integritetit institucional, si¢ parashikohet né Planin e Integ-
ritetit t&é Bashkia Pérmet.

Procesi i vlerésimit éshté konceptuar si njé analizé e struk-
turuar dhe sistematike, e orientuar drejt matjes sé nivelit té
zbatimit té masave té planifikuarané Planin e Integritetit,
si dhe drejt vlerésimit té funksionimit real t€ mekanizmave
institucionalé pér parandalimin dhe menaxhimin e risqgeve té
integritetit. Né kété kuadér, jané marré né konsideraté karak-
teristikat e kontekstit institucional té bashkisé, kapacitetet
organizative dhe burimet njerézore dhe teknike né dispozicion,
té cilat ndikojné drejtpérdrejt né zbatimin e planit.

Vlerésimi éshté pérgendruar né analizimin e shkallés sé real-
izimit t€ masave pér secilin objektiv té Planit té Integrite-
tit®, duke evidentuar nése kéto masa jané zbatuar, jané né

6) Bashkia Pérmet, Vendim i KéshillitBashkiak Nr. 6Daté 31.01.2022



proces apo kané mbetur té parealizuara. Paralelisht, éshté
analizuar funksionimi praktik i mekanizmave té parashikuar
pér parandalimin dhe menaxhimin e risgeve té integritetit, si
dhe pérputhshméria e veprimeve institucionale me kuadrin
rregullator dhe procedurat e brendshme té bashkisé.

Njé element i réndésishém i vlerésimit ka gené edhe analiza
e nivelit té transparencés’ institucionale, pérmes verifikimit
té informacionit té publikuar né fagen zyrtare té bashkisé, né
pérputhje me kérkesat e Programit té Transparencés dhe dety-
rimet ligjore pér informimin publik. Né té njéjtén kohég, éshté
vlerésuar niveli i ndérgjegjésimit dhe angazhimit té strukturave
administrative né zbatimin e planit, duke marré parasysh rolin
e tyre né funksionimin efektiv té sistemit té integritetit.

E gjithé analiza éshté bazuar né evidenca konkrete dhe né
krahasimin ndérmjet masave té planifikuara dhe zbatimit té
tyre né praktiké, cka ka mundésuar njé vlierésim mé té ploté
té progresit té arritur, si dhe identifikimin e mangésive dhe
sfidave qé ndikojné né efektivitetin e Planit té€ Integritetit.

Vlerésimi €shté realizuar né nivel institucional dhe sistemik,
pa u fokusuar né performancén individuale té punonjésve.
Kjo gasje synon té kontribuojé né forcimin e mekanizmave té
brendshém té integritetit, pérmirésimin e proceseve té punés
dhe rritjen e géndrueshmérisé sé sistemit té integritetit né
Bashkiné Pérmet.

7) Bashkia Pérmet, “Transparenca,” https://bashkiapermet.gov.al/
transparenca/



QASJA VLERESUESE
PER BASHKINE SHIJAK

Monitorimi i zbatimit té Planit té Integritetit té Bashkia Shijak
éshté ndértuar mbi njé gasje institucionale dhe parandaluese, e
cila fokusohet né funksionimin e mekanizmave té integritetit né
nivel organizativ dhe jo né vlerésimin individual t€ punonjésve.
Kjo gasje €shté né pérputhje me géllimin e planit t€ integrite-
tit®, i cili synon pérmirésimin e praktikave institucionale dhe
forcimin e mekanizmave té transparencés dhe llogaridhénies.

Né kété kuadér, vlerésimi éshté pérgendruar né analizimin e
nivelit té zbatimit t€ masave té parashikuara né plan, né raport
me objektivat e pércaktuara pér fushat kryesore té veprim-
tarisé sé bashkisé. Njékohésisht, éshté analizuar ményra se si
kéto masa reflektohen né praktikén institucionale, veganérisht
né drejtim té transparencés®, llogaridhénies™ dhe respektimit
té standardeve etike.

8) Bashkia Shijak, “Plani ilntegritetit” https:/www.shijak.gov.
al/?s=pani+i+integrtetit

9) Bashkia Shijak, “Transparenca,” https://www.shijak.gov.al/?s=trans-
parenca.

10) Bashkia Shijak, “TransparencadhellogaridhéniaEkonomiko-Financ-
iare,” https://www.shijak.gov.al/transparenca-dhe-llogaridhenia-ekono-

miko-financiare/ _



Vémendje e veganté i éshté kushtuar identifikimit té risqeve té
vazhdueshme té integritetit dhe ményrés se si ato adresohen
nga strukturat pérgjegjése, né pérputhje me masat e parashi-
kuara né plan. Gjithashtu, éshté vlerésuar niveli i kapaciteteve
administrative dhe organizative té€ bashkisé pér zbatimin e
Planit té Integritetit, duke marré né konsideraté burimet né
dispozicion dhe funksionimin e strukturave pérgjegjése pér
zbatimin dhe monitorimin e tij.

Kjo gasje ka mundésuar njé vlerésim té pérgjithshém té
progresit té arritur né zbatimin e planit, si dhe identifikimin e
sfidave dhe nevojave pér pérmirésim né funksion té forcimit
té integritetit institucional né Bashkiné Shijak.



QELLIMI DHE SHTRIRJA
E PLANEVE TE INTEGRITETIT

Plani i Integritetit i Bashkisé Pérmet pér periudhén 2022-2025
pérbén njé dokument strategjik dhe operacional, i hartuar mbi
bazén e njé procesi té strukturuar té vlerésimit té riskut té
integritetit né nivel bashkie. Ky plan synon té vendosé né
funksionim njé sistem té géndrueshém dhe té miréorganizuar
té menaxhimit té integritetit institucional, duke identifikuar
risqet kryesore qé lidhen me ushtrimin e funksioneve té bash-
kisé dhe duke parashikuar masa konkrete pér zbutjen apo
eliminimin e tyre'".

Né pérmbaijtjen e tij, plani i kushton réndési té vecanté anal-
izés sé cenueshmérisé sé integritetit né nivel procesesh pune,
duke u fokusuar né fushat funksionale mé té ekspozuara ndaj
riskut. Konkretisht, vlerésimi i riskut éshté shtriré né fusha té
tilla si menaxhimi financiar, menaxhimi i burimeve njerézore,
mekanizmat e kontrollit té brendshém dhe auditimit, shérbimet
publike, administrimi dhe menaxhimi i pronave, planifikimi dhe
zhvillimi i territorit, si dhe arkivimi dhe administrimi i doku-

11) BashkiaPérmet ,VendimiKéshillitBashkiak Nr. 6, daté 31.01.2022:

Planiilntegritetit, 31 January 2022, f. 11.



menteve dhe informacionit. Kjo gasje e detajuar tregon njé
orientim té qarté drejt analizés sistematike té proceseve dhe
identifikimit té pikave té dobéta qé mund té cenojné integ-
ritetin institucional.

Nga ana tjetér, Plani i Integritetit i Bashkisé Shijak éshté
gjithashtu hartuar mbi bazén e vlerésimit té riskut té integ-
ritetit né nivel vendor dhe synon forcimin e mekanizmave pér
parandalimin, identifikimin dhe adresimin e risqeve qé mund té
ndikojné né integritetin institucional dhe besimin e publikut né
geverisjen vendore. Né krahasim me Bashkiné Pérmet, plani
i Bashkisé Shijak paraqitet mé i pérmbledhur né analizén e
riskut, por ruan té njéjtén logjiké té ndérhyrjes pérmes masave
konkrete né fusha kyge té veprimtarisé sé€ bashkisé.

Vlerésimi i riskut né kété plan éshté shtriré né disa fusha
té réndésishme té funksionimit institucional, duke pérfshiré
menaxhimin e pronave dhe planifikimin e territorit, menax-
himin financiar dhe mekanizmat e kontrollit, kuadrin rregullator
dhe respektimin e standardeve etike, menaxhimin e burimeve
njerézore dhe ofrimin e shérbimeve publike, si dhe transpar-
encén dhe llogaridhénien ndaj publikut. Kéto fusha pérfagésojné
dimensionet kryesore ku mund té shfagen risqet e integritetit
dhe ku kérkohet ndérhyrje e vazhdueshme institucionale.

Né térési, té dy planet e integritetit reflektojné njé qasje té

bazuar né menaxhimin e riskut dhe né forcimin e kapaciteteve
institucionale, megjithaté, ato dallojné né nivelin e detajimit



dhe thellésisé sé analizés, duke e béré planin e Bashkisé
Pérmet mé té strukturuar dhe analitik, ndérsa até té Bashkisé
Shijak mé té pérgendruar né aspektin praktik té zbatimit té
masave.




OBJEKTIVAT KRYESORE
TE PLANEVE

Plani i Integritetit i Bashkia Pérmet'? organizohet rreth tre
objektivave kryesoré, té cilét pérfagésojné shtyllat themelore
té sistemit t€ menaxhimit té integritetit institucional . Kéto
objektiva jané té ndértuara mbi njé gasje té bazuar né menax-
himin e riskut dhe synojné té adresojné né meényré te integruar
dobésité strukturore dhe operacionale té bashkisé.

Objektivi i paré lidhet me forcimin, menaxhimin efektiv dhe
zhvillimin e vazhdueshém té burimeve njerézore, duke synuar
rritien e kapaciteteve profesionale dhe etike té stafit. Ky objek-
tiv reflekton réndésiné gé plani i jep burimeve njerézore si njé
element ky¢ né parandalimin dhe identifikimin e risqeve té
integritetit né té gjitha nivelet e administratés. Né kété kuadér,
parashikohen masa gé lidhen me plotésimin e vakancave,
rritien e kapaciteteve teknike, pérmirésimin e proceseve té
vlerésimit dhe zhvillimit profesional, si dhe forcimin e rolit té
strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e personelit.

12) Bashkia Pérmet, Planiilntegritetit 2022-2025 (Pérmet, 2022),
https://bashkiapermet.gov.al/?s=planiiintegritetit



Objektivi i dyté fokusohet né menaxhimin e riskut té integ-
ritetit né té gjithé bashking, me theks té veganté né fusha té
caktuara té pérgjegjésisé, si menaxhimi financiar, administrimi
i pronave, prokurimet publike, shérbimet publike dhe planifikimi
i territorit. Ky objektiv pérfagéson dimensionin mé operacional
té planit, pasi pérfshin identifikimin e risqeve konkrete dhe
pércaktimin e masave specifike pér adresimin e tyre. Ai lidhet
drejtpérdrejt me funksionimin e proceseve té pérditshme té
bashkisé dhe kérkon njé nivel té larté koordinimi ndérmjet
strukturave pérkatése.

Objektivi i treté ka né fokus forcimin e kuadrit té brendshém
rregullator né aspektet e etikés dhe integritetit, pérmes harti-
mit, pérditésimit dhe zbatimit té rregullave dhe procedurave té
garta. Njé element i réndésishém i kétij objektivi éshté edhe
publikimi i kétyre dokumenteve né fagen zyrtare té bashkiség,
né kuadér té Programit té Transparencés, duke synuar rritjen
e aksesit té publikut né informacion dhe pérmirésimin e lloga-
ridhénies institucionale. Kjo tregon njé lidhje té drejtpérdrejté
midis planit té integritetit dhe praktikave té transparencés sé
bashkisé.

Ndérkohé, Plani i Integritetit i Bashkisé Shijak' éshté struk-
turuar rreth pesé objektivave kryesoré, duke reflektuar njé
gasje mé té shpérndaré sipas fushave funksionale té veprim-
tarisé sé bashkisé . Kéto objektiva synojné té adresojné risget

13) Bashkia Shijak, Planiilntegritetit 2022-2025 (Shijak, 2022)



e integritetit né ményré mé té drejtpérdrejté né secilén fushé
kryesore.

Objektivat e paré dhe té dyté lidhen me pérmirésimin e
procesit t€ menaxhimit té riskut té integritetit né fusha
specifike, si administrimi i pronave dhe planifikimi i territorit,
si dhe menaxhimi financiar dhe mekanizmat e kontrollit. Kéto
fusha konsiderohen ndér mé té ekspozuarat ndaj risgeve
té integritetit dhe kérkojné masa té dedikuara pér rritjen e
kontrollit dhe transparencés.

Objektivi i treté fokusohet né forcimin e kuadrit t€ brendshém
rregullator né aspektet e etikés dhe integritetit, duke synuar
krijimin e njé baze té garté rregullash dhe procedurash pér
funksionimin institucional. Ky objektiv éshté i ngjashém me
até té Bashkisé Pérmet, por né rastin e Shijakut paragitet si
njé komponent mé i drejtpérdrejté dhe mé i pérgendruar.

Objektivi i katért lidhet me forcimin e integritetit institucional
pérmes menaxhimit dhe zhvillimit té burimeve njerézore, si dhe
pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve publike. Kjo tregon njé
ndérthurje midis dimensionit t& brendshém organizativ dhe
ndikimit té tij né shérbimet gé i ofrohen qytetaréve.

Objektivi i pesté ka né fokus forcimin e transparencés dhe
llogaridhénies publike, me qéllim rritjen e besimit té qytet-
aréve dhe pérfshirjen e tyre né proceset vendimmarrése. Ky
objektiv reflektohet edhe né réndésiné qé€ i jepet publikimit té



informacionit né fagen zyrtare t€ bashkisé dhe komunikimit
me publikun.

Né térési, ndérsa Plani i Integritetit i Bashkisé Pérmet paraqget
njé strukturé meé té pérqgendruar dhe analitike, i organizuar
né tre objektiva té gjeré qé mbulojné né ményré té integruar
té gjitha fushat, Plani i Bashkisé Shijak ndjek njé qasje mé
té fragmentuar sipas fushave specifike, duke e béré mé té
drejtpérdrejté lidhjen ndérmjet objektivave dhe funksioneve
konkrete té bashkisé.




LOGJIKA E MONITORIMIT

Monitorimi pér vitin 2025 éshté konceptuar si njé fazé e
ndérmjetme e zbatimit té Planeve té Integritetit dhe synon té
ofrojé njé pasqyré té progresit té arritur né raport me objektivat
dhe masat e parashikuara, pa gené ende njé vlerésim pérfun-
dimtar i ciklit té€ ploté té planit. Kjo fazé e ndérmjetme lejon
identifikimin e tendencave té zbatimit, evidentimin e sfidave
dhe vlerésimin e nivelit té institucionalizimit té mekanizmave
té integritetit.

Né kété kuadér, monitorimi éshté fokusuar né disa kategori
kryesore masash.

Sé pari, jané vlerésuar masat qé duhet té konsiderohen té
konsoliduara né kété fazé té zbatimit, té tilla si ekzistenca
dhe funksionimi i mekanizmave bazé té integritetit, miratimi
dhe publikimi i rregulloreve té brendshme, si dhe funksionimi
i strukturave kyge pérgjegjése pér transparencén dhe lloga-
ridhénien. Kéto elemente pérbéjné bazén institucionale mbi té
cilén ndértohet sistemi i integritetit dhe pritet té jené tashmé
funksionale.



Sé dyti, vémendje i éshté kushtuar masave me karakter
té vazhdueshém, té cilat kérkojné zbatim periodik dhe té
géndrueshém né kohé, si publikimi i informacionit né fagen
zyrtare, realizimi i proceseve té konsultimit publik, mirémba-
jtja e regjistrave administrativé dhe raportimet e brendshme
institucionale. Vlerésimi i kétyre masave éshté orientuar drejt
verifikimit té rregullsisé, konsistencés dhe vazhdimésisé sé
tyre né praktiké.

Sé treti, jané analizuar masat qé kérkojné progres té doku-
mentuar, té tilla si zhvillimi i trajnimeve pér stafin, krijimi ose
forcimi i strukturave té reja organizative, si dhe rishikimi apo
pérditésimi i kuadrit rregullator té brendshém. Pér kéto masa,
vlerésimi éshté bazuar né ekzistencén e evidencave konkrete
gé déshmojné ndérmarrjen e hapave pér zbatimin e tyre.

Duke gené se njé pjesé e konsiderueshme e masave té Planit
té Integritetit kérkon evidenca té brendshme institucionale, si
urdhra, vendime, raporte té njésive administrative apo doku-
mentacion mbéshtetés, ky monitorim éshté mbéshtetur krye-
sisht né burime té aksesueshme publikisht. Né kété kuadér,
vlerésimi éshté orientuar né analizén e evidencés publike,
pérfshiré dokumentet dhe informacionin e publikuar né fagen
zyrtare té bashkisé, si dhe né identifikimin e gjurméve admi-
nistrative g€ mund té verifikohen pérmes mekanizmave té sé
drejtés pér informim.



Gjithashtu, njé element i réndésishém i vlerésimit ka qené
analiza e koherencés institucionale, duke vlerésuar nése
ekziston pérputhshméri ndérmjet dokumenteve té publikuara,
strukturés organizative dhe funksionimit praktik té bashkisé.
Kjo pérfshin elementé si pérditésimi i informacionit, qartésia
e roleve dhe pérgjegjésive, si dhe aksesueshméria e doku-
menteve pér publikun.

Né térési, kjo gasje ka mundésuar njé vlerésim realist dhe
té balancuar té nivelit té zbatimit t€ Planit té Integritetit né
kété fazé té ndérmjetme, duke evidentuar jo vetém progresin
e arritur, por edhe boshlléqet gé kérkojné ndérhyrje t€ méte-
jshme institucionale.



ANALIZA E TRANSPARENCES
DHE KOMUNIKIMIT PUBLIK
(BAZUAR NE BURIME PUBLIKE)

Gjaté periudhés sé monitorimit, njé pjesé e réndésishme
e vlerésimit éshté fokusuar né praning, cilésiné dhe akse-
sueshmeériné e informacionit té publikuar né fagen zyrtare té
Bashkisé Pérmet, si njé element ky¢ i integritetit institucional
dhe i zbatimit té Planit té Integritetit .

Né kété kuadér, éshté analizuar nése bashkia siguron publik-
imin e informacionit né pérputhje me detyrimet ligjore dhe me
kérkesat e Programit té Transparencés’, si dhe nése infor-
macioni i publikuar éshté i plotég, i pérditésuar dhe lehtésisht
i aksesueshém pér qytetarét. Vémendje e veganté i éshté
kushtuar kategorive kryesore té informacionit gé lidhen me
integritetin institucional, té tilla si publikimi i rregulloreve té
brendshme, vendimeve té Késhillit Bashkiak, dokumenteve
strategjike, procedurave administrative dhe informacioneve
mbi organizimin dhe funksionimin e bashkisé.

14) Bashkia Pérmet, “Transparenca,’, https://bashkiapermet.gov.al/

transparenca/



Gjithashtu, éshté vlerésuar niveli i transparencés né lidhje me
proceset vendimmarrése, duke analizuar nése bashkia ofron
informacion mbi konsultimet publike, njoftimet pér qytetarét
dhe rezultatet e kétyre proceseve. Kjo lidhet drejtpérdrejt me
masat e parashikuara né Planin e Integritetit, té cilat synojné
rritien e pjesémarrjes sé publikut dhe pérmirésimin e komu-
nikimit institucional.

Njé tjetér element i analizés ka gené vlerésimi i vazhdimésisé
sé publikimeve, duke shqyrtuar nése informacioni publikohet né
ményré periodike dhe nése reflekton zhvillimet aktuale té bash-
kisé. N€é kété drejtim, éshté analizuar konsistenca e pérditésimit
té seksioneve kryesore té fages, si dhe prania e informacionit
té kohéve té fundit né raport me periudhén e monitorimit.

Pérve¢ pérmbajtjes, éshté marré né konsideraté edhe aspekti
funksional i fages zyrtare, pérfshiré strukturimin e informa-
cionit, lehtésiné e navigimit dhe aksesin né dokumente, té
cilat ndikojné drejtpérdrejt né transparencén efektive dhe né
mundésiné e gytetaréve pér té€ marré informacion né ményré
té thjeshté dhe té kuptueshme.

N€ térési, analiza e transparencés dhe komunikimit publik™ ka
shérbyer si njé tregues i réndésishém pér vlerésimin e nivelit
té zbatimit t&€ masave té integritetit, duke reflektuar shkallén e
hapjes institucionale dhe angazhimin e bashkisé pér té garan-
tuar informimin dhe pérfshirjen e publikut né proceset e saj.

15) Bashkia Shijak, “RegjistriiKérkesavedhePérgjigjeve,” Transpar-
enca,https://www.shijak.gov.al/



PROGRAMI | TRANSPARENCES
DHE RUBRIKAT PER INFORMIM

Bashkia Pérmet ka té publikuar né fagen e saj zyrtare rubri-
ka té posagme gé lidhen me transparencén dhe informimin
e publikut'®, duke pérfshiré Programin e Transparencés dhe
nén-seksione té dedikuara pér té drejtén e informimit, doku-
mentet e kérkuara mé shpesh dhe informacionet bazé pér
funksionimin e institucionit. Prania e kétyre rubrikave pérbén
njé element té réndésishém pér garantimin e transparencés
institucionale dhe pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér
informimin publik.

Nga analiza e pérmbajtjes sé publikuar, rezulton se Programi i
Transparencés shérben si njé instrument orientues pér qytet-
arét, duke ofruar informacion mbi kategorité e dokumenteve
gé duhet té jené té aksesueshme pa kérkesé, si dhe mbi
procedurat pér paragitjen e kérkesave pér informacion'. Kjo

16) Bashkia Shijak, fagja zyrtare, seksioni transparenca, regjistri i
kérkesa dhe pérgjigjeve

17) Bashkia Pérmet, “RegjistriikérkesavedhePérgjigjeve,” Transpar-
enca, https://bashkiapermet.gov.al/n
Bashkia Pérmet, “Kérkesapér Informacion,” https://bashkiapermet.

gov.al/



éshté né pérputhje edhe me masat e parashikuara né Planin
e Integritetit, i cili thekson réndésiné e publikimit t& doku-
menteve dhe rritjes sé aksesit té publikut né informacion si
pjesé e forcimit té integritetit institucional.

Megjithaté, pértej ekzistencés sé kétyre rubrikave, njé element
thelbésor i vlerésimit lidhet me cilésiné dhe pérditésimin e
informacionit té publikuar, si dhe me lehtésiné e aksesit pér
pérdoruesit. Né kété drejtim, vlerésimi i efektivitetit t€ Program-
it té Transparencés lidhet jo vetém me praniné formale té tij
né faqe, por edhe me ményrén se si ai zbatohet né praktiké
pérmes publikimeve té rregullta dhe té strukturuara.

Nga ana tjetér, analiza e fages zyrtare té Bashkisé Shijak
tregon se bashkia ka té publikuar Programin e Transparencés,
dokumente té réndésishme vendimmarrése, njoftime pér
konsultime publike'® dhe informacion né lidhje me procedu-
rat pér ushtrimin e sé drejtés pér informim . Kéto elemente
pérbéjné baza té réndésishme pér garantimin e aksesit té
publikut né informacion dhe pér pérmbushjen e standardeve
minimale té transparencés institucionale.

Né vecanti, publikimi i dokumenteve vendimmarrése dhe i
njoftimeve pér konsultime publike kontribuon né rritjen e lloga-
ridhénies dhe né pérfshirjen e qytetaréve né proceset vendim-
marrése. Gjithashtu, prania e informacionit mbi té drejtén e

18) Bashkia Shijak, “RegjistriiKérkesavedhePérgjigjeve,” Transpar-
enca, https://www.shijak.gov.al/



informimit lehtéson komunikimin ndérmjet qytetaréve dhe
institucionit, duke krijuar mundési pér kérkimin dhe marrjen
e informacionit né ményré té strukturuar.

Né térési, té dy bashkité paragesin njé bazé funksionale té
rubrikave té transparencés né faqget e tyre zyrtare, megjithaté
niveli i efektivitetit té tyre lidhet drejtpérdrejt me pérditésimin,
plotésiné dhe aksesueshmériné e informacionit té publikuar, si
dhe me ményrén se si kéto mekanizma pérdoren né praktiké
pér té garantuar transparencé reale dhe jo vetém formale.




KOORDINATORI
PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DHE KOHERENCA E TE DHENAVE

Né fagen zyrtare té Bashkisé Pérmet rezultojné té publi-
kuara seksione té dedikuara pér Koordinatorin pér té Drejtén
e Informimit, té cilat pérbéjné njé element thelbésor pér
garantimin e aksesit té qytetaréve né informacion, né pérputhje
me legjislacionin pérkatés dhe me kérkesat e Programit té
Transparenceés .

Megjithaté, gjaté analizés éshté konstatuar njé mospérputhje
né té dhénat e publikuara né fage té ndryshme, konkretisht
né lidhje me emrin dhe kontaktet e Koordinatorit. Kjo mospér-
puthje krijon paqartési pér qytetarét dhe mund té ndikojé
negativisht né ushtrimin efektiv té€ sé drejtés pér informim,
pasi véshtiréson identifikimin e kontaktit zyrtar pérgjegjés pér
trajtimin e kérkesave pér informacion.

Nga kéndvéshtrimi i integritetit institucional, kjo situaté reflek-
ton njé mungesé koherence né menaxhimin dhe publikimin e

19) Bashkia Pérmet, “Koordinatoripérté Drejtén e Informimit,’https://
bashkiapermet.gov.al/



informacionit, e cila mund té konsiderohet si njé dobési né
zbatimin praktik t&€ masave té transparencés. Prania e infor-
macionit té pasakté ose té paunifikuar bie ndesh me parimet
e gartésisé dhe aksesueshmeérisé qé synon té garantojé Plani
i Integritetit.

Né kété kuadér, vlerésimi i monitorimit evidenton nevojén pér
njé proces té qarté dhe té vazhdueshém té pérditésimit dhe
standardizimit té informacionit té publikuar, duke siguruar qé
té ekzistojé njé burim i vetém zyrtar, i sakté dhe i konsoliduar
pér kontaktet dhe funksionin e Koordinatorit pér té Drejtén
e Informimit. Njé qasje e tillé do té kontribuonte né rritjen e
besueshmérisé sé informacionit dhe né pérmirésimin e aksesit
té qytetaréve né shérbimet informuese.

Nga ana tjetér, analiza e fages zyrtare té Bashkisé Shijak
tregon se bashkia ka té publikuar informacion mbi Koordi-
natorin pér té Drejtén e Informimit, si dhe mbi procedurat
pér paragitjen e kérkesave pér informacion? . Kjo pérbén njé
bazé té réndésishme pér garantimin e transparencés dhe pér
funksionimin e mekanizmave té komunikimit me publikun.

Megjithaté, pér té siguruar njé akses efektiv dhe té€ géndrue-
shém né informacion, éshté e nevojshme qé kéto té dhéna
té jené té pérditésuara rregullisht, té paragitura né ményré
té garté dhe té unifikuar né té gjitha seksionet pérkatése té

20) Bashkia Shijak, “Kérkesapérinformim,” https://www.shijak.gov.al/



fages. Mungesa e koherencés ose e pérditésimit mund té
krijojé pagartési dhe té kufizojé pérdorimin efektiv té kétij
mekanizmi nga qytetarét.

Né térési, funksionimi efektiv i rolit té Koordinatorit pér té
Drejtén e Informimit nuk lidhet vetém me ekzistencén formale
té informacionit né fage, por edhe me saktésing, koherencén
dhe aksesueshmériné e tij, té cilat jané elemente thelbésore
pér garantimin e transparencés reale dhe pér forcimin e besi-
mit t€ publikut né institucion.



RAPORTI VJETOR

PER TRANSPARENCEN

NE PROCESIN E VENDIMMARRJES
NE BASHKINE PERMET

Né fagen zyrtare té Bashkisé Pérmet evidentohet ekzistenca e
njé rubrike té dedikuar pér “Raportin vjetor pér transparencén
né procesin e vendimmarrjes”?!, e cila pérbén njé instrument
té réndésishém pér pasqgyrimin e nivelit té transparencés dhe
pjesémarrjes sé publikut né aktivitetin institucional .

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj rubrike, rezulton se raportet
pérmbajné elementé tregues té réndésishém, si numri i akteve
té konsultuara me publikun, numri i komenteve dhe rekoman-
dimeve té paraqitura nga qytetarét apo grupet e interesit, si
dhe informacion mbi takimet dhe aktivitetet e zhvilluara né
kuadér té konsultimit publik. Gjithashtu, jané té disponueshme
lidhje referuese pér raportet e viteve pérkatése, cka mundéson
ndjekjen e vazhdueshme té kétij procesi né kohé.

21) Bashkia Pérmet, “RaportiVjetorpérTransparencénnéProcesin e

Vendimmarrjes,” https://bashkiapermet.gov.al/



Kjo praktiké éshté né pérputhje me frymén dhe objektivat
e Planit té Integritetit, i cili thekson réndésiné e rritjes sé
transparencés, pérfshirjes sé qytetaréve dhe forcimit té llog-
aridhénies né proceset vendimmarrése. Publikimi i kétyre
raporteve kontribuon né krijimin e njé kulture mé té hapur
institucionale dhe né rritjen e besimit té publikut ndaj bashkisé.

Megjithaté, pértej ekzistencés sé kétyre raporteve, njé element
i réndésishém i vlerésimit lidhet me cilésiné dhe plotésiné
e informacionit té ofruar, si dhe me nivelin e analizés sé té
dhénave té paragitura. Né vecanti, éshté e réndésishme qé
raportet té ofrojné jo vetém té dhéna sasiore, por edhe njé
analizé mé té thelluar té rezultateve té konsultimeve publike
dhe ndikimit té tyre né vendimmarrje.

Gjithashtu, vlerésimi i efektivitetit té kétij mekanizmi lidhet
me rregullsiné e publikimit dhe pérditésimit té raporteve, si
dhe me aksesueshmériné e tyre pér qytetarét. Njé paraqitje e
garté, e strukturuar dhe e lehté pér t'u naviguar rrit ndjeshém
pérdorshmériné e kétij informacioni dhe kontribuon né trans-
parencé reale, jo vetém formale.

Né térési, publikimi i Raportit vjetor pér transparencén né
procesin e vendimmarrjes pérbén njé praktiké pozitive té
Bashkisé Pérmet, megjithaté pérmirésimi i cilésisé anali-
tike dhe i vazhdimésisé sé publikimeve mbetet njé element
i rendésishém pér forcimin e métejshém té llogaridhénies dhe
pjesémarrjes qytetare.



RAPORTI VJETOR

PER TRANSPARENCEN NE
PROCESIN E VENDIMMARRJES
NE BASHKINE SHIJAK

Nga analiza e faqes zyrtare té Bashkisé Shijak rezulton se
bashkia publikon informacion qé lidhet me transparencén né
procesin e vendimmarrjes, duke pérfshiré njoftime pér konsul-
time publike, dokumente vendimmarrése dhe elementé té
komunikimit me qytetarét.

Megjithaté, né krahasim me njé strukturé té ploté té raportimit
vjetor, evidentohet nevoja pér njé organizim mé té garté dhe
mé té strukturuar té informacionit né formén e njé raporti té
konsoliduar pér transparencén né procesin e vendimmarrjes.
Njé raport i tillé do t& mundésonte njé pasqyré meé té ploté dhe
mé té kuptueshme mbi nivelin e konsultimit publik, pérfshirjen
e qytetaréve dhe ndikimin e tyre né vendimmarrje.

Aktualisht, informacioni i publikuar éshté i shpérndaré né
seksione té ndryshme té faqes dhe pérfshin elementé té



réndésishém, si njoftime pér konsultime publike dhe doku-
mente té miratuara, por mungon njé pérmbledhje analitike
gé té evidentojé né ményré té strukturuar tregues si numri i
akteve té konsultuara, pjesémarrja e gytetaréve, komentet apo
rekomandimet e marra dhe ndikimi i tyre né vendimmarrje.

Nga kéndvéshtrimi i integritetit institucional, mungesa e njé
raportimi té tillé té konsoliduar kufizon nivelin e llogaridhénies
dhe véshtiréson vlerésimin e efektivitetit té mekanizmave
té konsultimit publik. Njé raport vjetor i strukturuar do té
kontribuonte né rritjen e transparencés, né pérmirésimin e
komunikimit me publikun dhe né forcimin e besimit té qytet-
aréve ndaj institucionit.

Né kété kuadér, vlerésimi i monitorimit evidenton nevojén pér
hartimin dhe publikimin e njé raporti té rregullt dhe té struk-
turuar pér transparencén né procesin e vendimmarrjes, né
pérputhje me standardet e Programit té Transparencés dhe
me objektivat e Planit té Integritetit. Njé praktiké e tillé do té
mundésonte jo vetém raportimin formal, por edhe njé analizé
mé té thelluar té pérfshirjes sé publikut dhe té cilésisé sé
proceseve vendimmarrése.



REGJISTRA DHE DOKUMENTE
TE RENDESISHME

Nga verifikimi i rubrikave té transparencés né fagen zyrtare té
Bashkisé Pérmet rezulton se bashkia ka té publikuar nén-sek-
sione té dedikuara pér té drejtén e informimit, si “Kérkesé pér
informacion”, si dhe elementé t€ tjeré qé lidhen me iniciativat
gytetare dhe peticionet. Kéto komponenté pérbéjné instru-
mente té réndésishém pér garantimin e transparencés dhe
pér nxitjen e pérfshirjes aktive té qytetaréve né jetén publike.

Prania e kéyre rubrikave tregon njé pérpjekje pér té krijuar
kanale komunikimi ndérmjet bashkisé dhe publikut, duke i
mundésuar qytetaréve jo vetém akses né informacion, por
edhe mundési pér té shprehur géndrime, kérkesa apo shgeté-
sime pérmes mekanizmave té formalizuar. Né kété drejtim,
kéto elemente jané né pérputhje me objektivat e Planit té
Integritetit, i cili synon rritjen e transparencés dhe forcimin e
ndérveprimit me qytetarét.

Megjithaté, pér njé funksionim mé efektiv té kétyre

mekanizmave, éshté e réndésishme qé informacioni i publi-
kuar té jeté i ploté, i pérditésuar dhe i strukturuar né ményré



té qarté, né ményré qé qytetarét té mund té pérdorin lehtésisht
kéto instrumente. Gjithashtu, evidencimi i pérdorimit té kétyre
mekanizmave (p.sh. numri i kérkesave pér informacion, trajtimi
i peticioneve apo iniciativave qytetare) do té kontribuonte né
rritjen e transparencés dhe llogaridhénies.

Nga ana tjetér, analiza e fages zyrtare té Bashkisé Shijak
tregon se bashkia publikon njoftime pér konsultime publike
dhe informacione qé lidhen me proceset vendimmarrése . Kjo
pérbén njé bazé té réndésishme pér pérfshirjen e gytetaréve
né kéto procese.

Megjithat€, evidentohet nevoja pér pérmirésim né drejtim té
dokumentimit dhe publikimit té rezultateve té kétyre konsul-
timeve. Konkretisht, mungon njé pasqyré e strukturuar mbi
komentet dhe rekomandimet e marra nga qytetarét, si dhe mbi
ményrén se si kéto inpute jané reflektuar né vendimmarrje.
Kjo kufizon nivelin e transparencés dhe e bén mé té véshtiré
vlerésimin e ndikimit real té pjesémarrjes publike.

Nga kéndvéshtrimi i integritetit institucional, dokumentimi i
ploté i ciklit té& konsultimit publik — nga njoftimi deri te reflek-
timi i komenteve né vendimmarrje — éshté njé element thelbé-
sor pér garantimin e llogaridhénies dhe besimit té publikut. Né
kété drejtim, pérmirésimi i ményrés sé raportimit dhe publik-
imit té rezultateve té konsultimeve publike pérbén njé hap té
réndésishém pér forcimin e transparencés né Bashkiné Shijak.



Né térési, ndérsa té dy bashkité kané ngritur mekanizma bazé
pér informimin dhe pérfshirjen e publikut, niveli i efektivitetit
té tyre lidhet drejtpérdrejt me cilésiné e dokumentimit, pérdité-
simit dhe transparencés sé informacionit té publikuar.




GJETJET E MONITORIMIT
PER BASHKINE PERMET

Né kété seksion paraqiten gjetjet kryesore té monitorim-
it té zbatimit té Planit té Integritetit té Bashkia Pérmet, té
strukturuara sipas tre objektivave kryesoré té planit . Analiza
mbéshtetet né shqyrtimin e synimit dhe logjikés sé masave té
parashikuara, né evidencén e disponueshme (publike ose té
kérkueshme), né vlerésimin e statusit té zbatimit gjaté periu-
dhés shtator—dhjetor, si dhe né identifikimin e problematikave
dhe nevojave pér pérmirésim.

Objektivi 1: Forcimi, menaxhimi efektiv dhe zhvillimi i
vazhdueshém i burimeve njerézore

Ky objektiv konsiderohet themelor pér integritetin institucional,
pasi njé pjesé e konsiderueshme e risgeve lidhen drejtpérdrejt
me kapacitetet njerézore dhe organizimin e brendshém té
administratés. Fenomene té tilla si vakancat e zgjatura, mbing-
arkesa e punés, mungesa e trajnimeve apo paqartésité né role
dhe pérgjegjési krijojné kushte gé mund té ndikojné negativisht
né cilésiné dhe transparencén e vendimmarrjes.



Gjaté periudhés sé monitorimit éshté evidentuar se njé pjesé
e masave té parashikuara né plan adresojné pikérisht kéto
problematika, duke pérfshiré rishikimin e strukturés organi-
zative pér funksione té posacgme, si konsultimi publik dhe
informimi, pérpjekjet pér plotésimin e vakancave né njésité
funksionale, si dhe rritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve.
Gjithashtu, éshté parashikuar pérmirésimi i administrimit té
informacionit né fushén e burimeve njerézore, pérfshiré digji-
talizimin e dosjeve dhe krijimin e databazave pérkatése.

Nga analiza e evidencés publike, rezulton se ekzistojné
elementé qé lidhen me transparencén né kété fushé, si
publikimi i rregulloreve té brendshme dhe informacioni mbi
funksionet kyce té administratés. Megjithaté, éshté konstat-
uar se kéto mekanizma nuk jané gjithmoné té konsoliduara
né praktiké. Njé shembull konkret éshté mospérputhja e té
dhénave pér Koordinatorin pér té Drejtén e Informimit, e cila
krijon pagartési dhe tregon nevojén pér standardizim té infor-
macionit.

Né té njéjtén kohé, pér komponentin e zhvillimit profesional,
mungon evidenca e strukturuar qé do té mundésonte njé
vlerésim té ploté té progresit, si plane vjetore trajnimesh,
lista pjesémarrésish apo dokumentim i tematikave té zhvil-
luara. Po ashtu, pér digjitalizimin e dosjeve dhe adminis-
trimin e databazave kérkohet evidencé e brendshme ose
publikim i politikave pérkatése pér aksesin dhe siguriné e
té dhénave.



Né kété kuadér, problematikat kryesore lidhen me mungesén
e njé prezantimi té qarté dhe té konsistent té roleve kyge té
transparencés, si dhe me nevojén pér njé dokumentim mé
sistematik té proceseve g€ lidhen me burimet njerézore dhe
transparencén né vendimmarrje. Pér kété arsye, rekomandohet
forcimi i procedurave té brendshme pér rekrutimin, promov-
imin dhe zhvillimin profesional, si dhe krijimi i njé sistemi té
strukturuar evidencash gé té mbéshtesé monitorimin e vazh-
dueshém té zbatimit té Planit té Integritetit.

Objektivi 2: Menaxhimi i riskut té integritetit pér té gjithe
bashkiné

Ky objektiv pérfshin njé gamé té gjeré fushash funksionale
dhe pérfagéson dimensionin mé kompleks té Planit té Integ-
ritetit, pasi lidhet me identifikimin dhe adresimin e risgeve né
té gjithé veprimtariné e bashkisé. Né fushén e menaxhimit
financiar dhe planifikimit buxhetor, plani identifikon risge té
réndésishme gé lidhen me realizimin e té ardhurave, mungesén
e databazave té sakta té aktiveve, koordinimin ndérsektorial
dhe nevojén pér gjurmueshméri mé té miré té proceseve.

Nga verifikimi i burimeve publike rezulton se bashkia publikon
dokumente gé lidhen me buxhetin dhe vendimmarrjen ekono-
miko-financiare, ¢cka kontribuon né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies. Megjithaté, pér njé vlerésim mé té ploté té
zbatimit t€ masave, kérkohet evidencé mé e detajuar mbi
funksionimin real té kétyre proceseve.



Né fushén e administrimit dhe menaxhimit té pronave, risget
lidhen kryesisht me inventarizimin e paploté, mungesén e
dokumentacionit té pronésisé dhe mungesén e sistemeve
té strukturuara té informacionit. Ndérkohé qé ekzistojné
elementé té transparencés né publikimin e informacionit,
vlerésimi i progresit kérkon akses né evidencat administra-
tive gé dokumentojné proceset konkrete té inventarizimit dhe
menaxhimit té pronave.

Né aspektin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, plani para-
shikon masa pér rritjen e pjesémarrjes qytetare dhe pérmiré-
simin e proceseve té konsultimit publik. Monitorimi tregon
ekzistencén e njoftimeve dhe dokumenteve té konsultimit,
por mbetet e réndésishme gé kéto procese té shogérohen
me dokumentim té ploté té komenteve dhe té ndikimit té tyre
né vendimmarrje.

Gjithashtu, né fushén e shérbimeve publike dhe mbikéqyrjes
sé kontratave, evidentohet nevoja pér vendosjen e indikatoréve
té matshém dhe metodologjive té garta monitorimi, ndérsa né
aspektin e arkivimit dhe administrimit té informacionit, kérko-
het evidencé mbi zbatimin e masave gé lidhen me pérmiré-
simin e kushteve dhe digjitalizimin.

Né térési, monitorimi tregon se jané ndérmarré hapa fillestaré
pér menaxhimin e risqeve té integritetit, por procesi nuk éshté
ende i konsoliduar né té gjitha strukturat dhe kérkon forcim
té koordinimit ndérsektorial dhe pérmirésim té dokumentimit

1€ proceseve.



Objektivi 3: Forcimi i kuadrit té brendshém rregullator
pér etikén dhe integritetin

Ky objektiv lidhet me krijimin dhe pérditésimin e njé kuadri té
géndrueshém rregullator gé mbéshtet etikén, transparencén
dhe llogaridhénien institucionale. Gjaté periudhés sé moni-
torimit éshté konstatuar se ekziston njé bazé e réndésishme
rregullatore, e cila pérfshin dispozita gé lidhen me Kodin
e Etikés, detyrimet e stafit, marrédhéniet me publikun dhe
mekanizmat e informimit.

Megjithaté, pavarésisht késaj baze, sfidat lidhen me koher-
encén e publikimeve dhe pérditésimin e rregullt té informa-
cionit, si dhe me gjurmueshmériné e zbatimit té rregullave né
praktiké. Mungesa e evidencave té strukturuara, si regjistra
funksionalg, raporte periodike apo dokumentim i proceseve
té brendshme, kufizon mundésiné pér njé vlerésim té ploté
té efektivitetit t€ kuadrit rregullator.

Né kété drejtim, monitorimi evidenton progres té pjesshém né
pérditésimin e rregulloreve dhe procedurave, veganérisht né
lidhje me konfliktin e interesit dhe transparencén, por thekson
nevojén pér vijimési dhe angazhim té qéndrueshém institucio-
nal pér zbatimin e tyre né praktiké.

Né térési, monitorimi pér periudhén shtator—dhjetor eviden-
ton se Bashkia Pérmet ka ngritur instrumentet bazé té trans-
parencés dhe kuadrit rregullator pér integritetin institucional.
Megjithaté, mbetet e nevojshme pérmirésimi i standardizimit



dhe pérditésimit té informacionit publik, krijimi i evidencave té
strukturuara pér zbatimin e masave dhe forcimi i koordinimit
ndérmjet strukturave pér menaxhimin e risqeve té integritetit.




GJETJET E MONITORIMIT
PER BASHKINE SHIJAK

Né kété seksion paragiten gjetjet e monitorimit té€ zbatim-
it té Planit té Integritetit té Bashkisé Shijak, té strukturuara
sipas objektivave kryesoré té planit . Analiza mbéshtetet né
pérmbajtjen e Planit té Integritetit 2022-2025, né evidencat
publike té disponueshme, né logjikén e zbatimit t€ masave
gjaté periudhés sé monitorimit, si dhe né nevojén pér konso-
lidim institucional té mekanizmave t€ integritetit.

Objektivi 1: Pérmirésimi i procesit té menaxhimit té
riskut té integritetit né fushén e menaxhimit té pronave
dhe planifikimit té territorit

Menaxhimi i pronave bashkiake dhe planifikimi i territorit
pérfagésojné njé nga fushat mé té ndjeshme ndaj risqeve té
integritetit, pér shkak té vlerés sé larté ekonomike té aseteve,
kompleksitetit té kuadrit ligjor dhe ndérveprimit té vazhdue-
shém me aktoré privaté. Plani i Integritetit i Bashkisé Shijak
identifikon problematika qé lidhen me inventarizimin e paploté
té pronave, mungesén e databazave elektronike funksionale,



vonesat né proceset e hipotekimit, si dhe nevojén pér rritjen
e transparencés né proceset e planifikimit territorial.

Gjaté periudhés sé monitorimit, masat e parashikuara pér kété
objektiv rezultojné kryesisht né fazé zbatimi té pjesshém ose
né proces, duke reflektuar karakterin afatmesém dhe kompleks
té ndérhyrjeve né kété fushé. Jané evidentuar pérpjekje pér
pérmirésimin e organizimit t€ brendshém dhe pér rritjen e
koordinimit ndérmjet strukturave pérgjegjése, si dhe pér
adresimin e problematikave té trashéguara né administrimin
e pronave.

Nga piképamja e transparencés publike, konstatohet ekzis-
tenca e njoftimeve dhe dokumenteve gé lidhen me proceset
e planifikimit territorial dhe konsultimet publike. Megjithatég,
dokumentimi i ploté i rezultateve té kétyre proceseve, pérf-
shiré reflektimin e komenteve té qytetaréve né vendimmarrje,
kérkon pérmirésim. Né térési, masat gé lidhen me inven-
tarizimin dhe administrimin e pronave mbeten né proces
dhe kérkojné evidenca administrative té strukturuara pér
té vlerésuar progresin real, ndérsa proceset e planifikim-
it territorial, megjithése té formalizuara, kérkojné rritje té
transparencés né aspektin e rezultateve dhe ndikimit té
konsultimeve publike.



Objektivi 2: Pérmirésimi i procesit té menaxhimit té
riskut té integritetit né fushén e menaxhimit financiar
dhe kontrollit

Ky objektiv synon forcimin e integritetit né menaxhimin finan-
ciar pérmes pérmirésimit té planifikimit buxhetor, rritjes sé
kontrollit té brendshém, transparencés né prokurime dhe
forcimit té kapaciteteve audituese. Risqet e identifikuara
lidhen kryesisht me realizimin e té ardhurave, menaxhimin
e prokurimeve publike, mungesén e strukturave té dedikuara
dhe nevojén pér gjurmueshméri mé té miré té vendimmarrjes
financiare.

Gjaté periudhés shtator—dhjetor, monitorimi tregon se Bashkia
Shijak ka ndérmarré hapa né drejtim té publikimit té€ doku-
menteve bazé financiare dhe vendimmarrése, duke kontribuar
né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies. Megjithaté, njé
pjesé e konsiderueshme e masave té Planit té Integritetit
kérkojné konsolidim té métejshém, vecanérisht né drejtim
té strukturimit té proceseve té kontrollit té brendshém dhe
dokumentimit té praktikave financiare.

Né kété kuadér, vlerésimi i statusit tregon se mekanizmat bazé
té transparencés financiare jané té pranishém, por zbatimi i
masave pér menaxhimin e riskut financiar mbetet i pjesshém
dhe kérkon vijimési, pérmirésim té koordinimit ndérmjet struk-
turave dhe rritje té nivelit té dokumentimit té proceseve.



Objektivi 3: Forcimi i kuadrit té brendshém rregullator
né aspektet e veganta té etikés dhe integritetit

Kuadri rregullator pér etikén dhe integritetin pérbén bazén
normative pér parandalimin e konflikteve t€ interesit, sjelljes
joetike dhe praktikave jo transparente. Plani i Integritetit i
Bashkisé Shijak parashikon njé séré masash qé synojné
pérditésimin dhe pérmirésimin e rregulloreve té brendshme,
procedurave standarde té veprimit dhe mekanizmave té
kontrollit.

Monitorimi evidenton se ekziston njé bazé rregullatore e
konsoliduar, e cila pérfshin elementé té réndésishém gé
lidhen me etikén dhe transparencén. Megjithaté, sfidat krye-
sore lidhen me zbatimin praktik dhe pérditésimin periodik
té kétij kuadri, si dhe me nivelin e ndérgjegjésimit té stafit
pér detyrimet g€ rrjedhin nga kéto rregulla. Né kété drejtim,
nevojitet njé dokumentim mé i garté i zbatimit té rregullave
dhe njé angazhim mé i géndrueshém institucional pér moni-
torimin e tyre.

Objektivi 4: Forcimi i integritetit institucional pérmes
burimeve njerézore dhe pérmirésimit té shérbimeve
publike

Plani i Integritetit i Bashkisé Shijak i kushton réndési té
veganté rolit té burimeve njerézore si faktor ky¢ pér garan-
timin e integritetit institucional dhe pér zbatimin efektiv té
masave té parashikuara. Né kété kuadér, zhvillimi i kapac-



iteteve, organizimi i brendshém dhe cilésia e shérbimeve
publike jané elementé té ndérlidhur.

Gjaté periudhés sé monitorimit jané evidentuar pérpjekje pér
pérmirésimin e organizimit té brendshém dhe rritjen e kapac-
iteteve té stafit. Megjithaté, mungesa e planeve té strukturu-
ara té trajnimit dhe nevoja pér njé sistem mé té qarté té
vlerésimit té performancés mbeten sfida kryesore. Kjo ndikon
drejtpérdrejt né efektivitetin e zbatimit té Planit té Integritetit
dhe né cilésiné e shérbimeve qé i ofrohen qytetaréve.

Objektivi 5: Forcimi i llogaridhénies publike dhe trans-
parencés

Transparenca dhe llogaridhénia publike pérbéjné mekanizma
thelbésoré pér rritjen e besimit té gytetaréve dhe pér paran-
dalimin e korrupsionit. Plani i Integritetit parashikon masa
pér pérmirésimin e informimit publik, forcimin e konsultimit
me qytetarét dhe publikimin e dokumenteve kyce né fagen
zyrtare té bashkisé.

Monitorimi tregon se ekzistojné instrumentet bazé té trans-
parencés dhe komunikimit publik, pérfshiré publikimin e doku-
menteve dhe njoftimeve pér konsultime. Megjithaté, sfidat
lidhen me nivelin e dokumentimit té proceseve dhe me pérdité-
simin e vazhdueshém té informacionit, si dhe me nevojén pér
njé paraqitje mé té strukturuar dhe mé té qarté té rezultateve
té konsultimeve publike dhe ndikimit té tyre né vendimmarrje.



Né térési, monitorimi pér Bashkiné Shijak evidenton ekzis-
tencén e instrumenteve bazé té integritetit dhe transparencés,
si dhe njé progres t€ moderuar né zbatimin e masave té Planit
té Integritetit. Megjithaté, mbetet e nevojshme pérmirésimi i
dokumentimit té proceseve, forcimi i koordinimit ndérsekto-
rial dhe vijimi i monitorimit periodik, me géllim konsolidimin
e mekanizmave té integritetit dhe rritjen e efektivitetit té tyre
né praktiké.




KONKLUZIONE

Monitorimi i zbatimit té Planeve t€ Integritetit pér vitin 2025
tregon se si Bashkité Pérmet ashtu edhe Shijak kané ndér-
marré hapa té réndésishém né drejtim té forcimit té integ-
ritetit institucional. Megjithaté, niveli i progresit dhe shkalla
e konsolidimit t€ masave paragiten té ndryshme.

Né rastin e Bashkisé Pérmet, evidentohet njé progres i moderu-
ar né zbatimin e Planit té Integritetit, i reflektuar né ngritjen
e mekanizmave bazé té transparencés dhe né pérfshirjen e
strukturave administrative né procesin e zbatimit. Angazhimi
institucional éshté i dukshém, megjithaté zbatimi i ploté i njé
pjese té masave mbetet i kushtézuar nga kapacitetet organi-
zative, burimet njerézore dhe nevoja pér dokumentim meé té
strukturuar té proceseve. Né kété kuadér, Plani i Integritetit
vijon té mbetet njé instrument i réndésishém pér parandalimin
e risgeve dhe pér forcimin e transparencés dhe llogaridhénies
né nivel vendor, por kérkon konsolidim té€ métejshém né prak-
tiké.

Nga ana tjetér, Bashkia Shijak ka béré pérparime té réndé-

sishme né ndértimin e njé kuadri institucional pér integritetin,
duke reflektuar njé angazhim pér zhvillimin e mekanizmave té



transparencés dhe té menaxhimit té riskut. Monitorimi tregon
se jané ndérmarré hapa konkreté pér publikimin e informa-
cionit dhe dokumenteve zyrtare, duke krijuar njé bazé funksio-
nale pér aksesin e publikut né informacion. Megjithaté, sfidat
kryesore lidhen me cilésiné dhe koherencén e informacionit
té publikuar, si dhe me dokumentimin e ploté té proceseve,
vecanérisht né lidhje me rezultatet e konsultimeve publike
dhe reflektimin e tyre né vendimmarrje.

Né térési, pér té dy bashkité mbetet e nevojshme njé qasje
mé e géndrueshme dhe sistematike né zbatimin e Planeve
té Integritetit, duke pérfshiré forcimin e kapaciteteve admin-
istrative, pérmirésimin e koordinimit ndérsektorial dhe rrit-
jen e cilésisé sé dokumentimit dhe transparencés. Kjo do té
mundésonte kalimin nga njé nivel formal i zbatimit drejt njé
sistemi mé té konsoliduar dhe efektiv té integritetit institucio-
nal, duke kontribuar né rritjen e besimit té qytetaréve dhe né
pérmirésimin e qeverisjes vendore.




REKOMANDIME

Né bazé té gjetjeve t& monitorimit pér vitin 2025, rekoman-
dohet ndérmarrja e njé séré masash pér pérmirésimin e
métejshém té zbatimit té Planit té Integritetit dhe forcimin
e geverisjes vendore.

Né drejtim té qeverisjes dhe koordinimit institucional, éshté
e nevojshme té pércaktohet qartésisht njé strukturé ose
koordinator pérgjegjés pér ndjekjen e Planit té Integritetit, i
cili té keté rol aktiv né mbledhjen e evidencave, koordinimin
ndérsektorial dhe raportimin periodik té progresit. Paralelisht,
rekomandohet krijimi i njé kalendari t& brendshém raportimi, si
praktiké e rregullt institucionale, ku ¢do drejtori ose strukturé
té raportojé mbi masat qé ka né pérgjegjési, duke garantuar
késhtu njé ndjekje mé sistematike té zbatimit té planit.

Né aspektin e transparencés dhe té drejtés pér informim,
mbetet thelbésore unifikimi dhe pérditésimi i informacionit
té publikuar pér Koordinatorin pér té Drejtén e Informimit, duke
eliminuar ¢do mospérputhje dhe duke garantuar ekzistencén
e njé burimi té vetém zyrtar dhe té sakté pér kontaktet dhe
funksionin e tij.



Gjithashtu, rekomandohet publikimi dhe pérditésimi i rregullt
i Regjistrit té Kérkesave dhe Pérgjigjeve, si dhe paraqitja e
garté dhe e aksesueshme e tarifave, afateve dhe procedurave
pér qytetarét.

Njékohésisht, éshté e réndésishme rritja e gjurmueshmeérisé sé
proceseve té konsultimit publik, duke publikuar jo vetém njof-
timet, por edhe pérmbledhjen e komenteve té marra, ményrén
e trajtimit té tyre dhe arsyetimin pér vendimmarrjen pérkatése.

Né lidhje me etikén dhe konfliktin e interesit, rekomandohet
forcimi i kuadrit t€ brendshém rregullator dhe i zbatimit praktik
té tij, vecanérisht né aspektet gé lidhen me konfliktin e inter-
esit, regjistrat pérkatés dhe menaxhimin e dhuratave. Né kété
drejtim, njé rol té réndésishém luan edhe rritja e ndérgjegjé-
simit té stafit pérmes organizimit té trajnimeve té brendshme
periodike mbi etikén, integritetin dhe detyrimet pér deklarim.

Pér sa i pérket menaxhimit té riskut dhe mekanizmave té
kontrollit, éshté e nevojshme konsolidimi i njé gasjeje té
unifikuar té menaxhimit té riskut né té gjitha fushat funksio-
nale, e mbéshtetur né njé metodologji té pérbashkét dhe né
kontribute periodike nga njésité pérkatése. Gjithashtu, reko-
mandohet forcimi i dokumentimit té proceseve administrative,
pérfshiré procedurat standarde té veprimit, gjurmét e auditi-
mit dhe dokumentimin e vendimmarrjes, si dhe publikimi i
dokumenteve kyce kur kjo €shté e pérshtatshme pér rritjen
e transparencés.



Né aspektin e arkivés dhe digjitalizimit, rekomandohet vleré-
simi i kushteve fizike té ruajtjes sé dokumentacionit dhe
planifikimi gradual i digjitalizimit, me prioritet pér dokumentet
financiare, pronésore dhe ato qé kérkohen mé shpesh nga
publiku, né ményré qé té rritet siguria dhe aksesueshméria
e informacionit.

Né térési, rekomandohet vijimi i monitorimit periodik dhe
pérdorimi i gjetjeve té kétij raporti si bazé pér pérmirésimin
e vazhdueshém té proceseve institucionale, me géllim forcimin
e integritetit, transparencés dhe cilésis€ sé geverisjes vendore.
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