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Cfare éshté Bashkimi
Evropian?

Bashkimi Evropian (BE) éshté njé organizaté
ndérkombétare e njé lloji té vecanté [sui generis].
BE éshté bashkimi politik i 27 shteteve anétare
té cilat geverisin sébashku:

Politikat ekonomike,
Politikat e sigurisg; dhe
Politikat sociale.

BE-ja [dikur Komuniteti Evropian i Qymyrit dhe
Celikut] u krijua né 9 maj 1950 pas deklaratés sé
Ministrit té Jashtém francez Robert Schumann,
i cili propozoi idené e njé Evrope federale, e
cila mund té krijohej vetém pérmes bashkimit
ekonomik.
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Si funksionon

Bashkimi Evropian?

Bashkimi Evropian funksionon mbi bazé té kompetencave
gé shtetet anétare i kané transferuar Unionit. Kéto
kompetenca ndahen né disa kategori né bazé té politikés,
gé ato mbulojné.

Kompetencat eksluzive - jané politikat pér té cilat
vetém BE mund té hartojé dhe té miratojé ligje, duke
rregulluar té gjithé veprimtariné né kéto fusha. Shtetet
anétare ja kané transferuar té gjithé fuqginé e tyre té kétyre
fushave Unionit. BE-ja vepron e pavarur duke mos pasur
detyrim té marré miratimin e Shteteve Anétare pér té
rregulluar veprimtariné né kéto fusha.

é )

Doganat, rregullat e konkurencés, politika
monetare pér eurozonén, politika tregtare,
mbrojtja e marinés biologjike, nénshkrimi
marréveshjeve ndérkombétare né emér té
Bashkimit Evropian.

AU )
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Kompetencat e pérbashkéta - kéto kompetenca
pérfshijné politika ku BE-ja dhe Shtetet Anétare kané té
drejté té miratojné ligje té detyrueshme pér rregullimin
e kétyre fushave. Shtetet Anétare miratojné ligje dhe
drejtojné kéto kompetenca né ato sektoré ku BE-ja nuk ka
miratuar akte rregulluese.

4 )
Tregu i pérbashkét, politika sociale,
agrikultura, mjedisi, mbrojtja e
konsumatorit, transporti, energjia, liria-
siguria-drejtésia, bashképunimi pér
zhvillim, politika e jashtme-mbrojtjes dhe
sigurisé etj.

AU )
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Kompetencat mbéshtetése - jané ato politika pér
té cilat BE-ja mund té ndérhyjé vetém né mbéshtetje,
koordinim ose plotésim té masave gé kané marré veté
Shtetet Anétare. Nga piképamja ligjore aktet e miratuara
nga BE-ja né kéto sektoré nuk kané nevojé pér t'u
harmonizuar me legjislacionet e Shteteve Anétare.

C N

Shéndeti, industria, edukimi,
arsimi profesional, rinia, sporti,
kultura, mbrojtja civile etj.

A )

Kompetencat e vecanta - Bashkimi Evropian mund
té marré masa pér té garantuar se Shtetet Anétare
koordinojné politikat e tyre ekonomike, sociale dhe té
punésimit né nivel Unioni.

Politika e pérbashkét pér marrédhéniet me jashté dhe
siguriné karakterizohet nga tipare specifike institucionale
sikurse éshté pjesémarrja e kufizuar e Parlamentit dhe
Komisionit Evropian né procesin vendimmarrés dhe
pérjashtimi nga proceset legjislative. Kjo fushé e politikés
pércaktohet nga Késhilli Evropian, i cili pérbéhet nga njé
pérfagésues pér secalin shtet anétar.
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Presidenti i Késhillit Evropian dhe pérfagésuesi pér
Punét e Jashtme dhe Siguriné pérfagésojné BE-né né
nivel ndérkombétar pér ¢éshtje gé lidhen me politikén e
jashtme dhe siguriné.

BE-ja i ushtron kompetencat e saj né bazé té dy parimeve
tepér té réndésishme:

Parimi i proporcionalitetit - pérmbajtia dhe
ndérhyrja e BE nuk mund té shkojné pértej asaj cfaré
éshté e domosdoshme té miratohet pér té pérmbushur
objektivat e traktateve.

Parimi i subsudiaritetit - né fushat e kompetencave
jo eksluzive BE-ja vepron vetém dhe pér aq sa objektivi i
veprimtarisé né fjalé nuk arrihet mjaftueshém nga Shtetet
Anétare, por mund té adresohet mé miré né nivel Unioni.
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Institucionet e

Bashkimit Evropian

Parlamenti Evropian éshté zéri i qytetaréve té BE,
ku eurodeputetét zgjidhen drejtpérdrejté nga qytetarét e
Shteteve Anétare. Parlamenti aktualisht ka 720 deputeté
dhe 8 grupe politike, ku secili grup pérbéhet nga té paktén
25 anétaré me pérfagésues nga té paktén 25% e vendeve
anétare. Numri i eurodeputetéve pér secilin shtet ndahet
né bazé té numrit té popullsisé sé shtetit. Megjithaté,
Parlamenti ka dhe njé numér minimal eurodeputetésh pér
shtetet e vogla p.sh. Luksemburgu me 6 eurodeputeté. Ky
numér minimal ka krijuar shpesh debate duke u quajtur
njé diskriminim pér Shtetet Anétare me numér popullsie
mé té madhe p.sh. Gjermania e cila ka 96 eurodeputeté.
Funksioni kryesor i Parlamentit éshté bashké-ligjvénia,
funksion ky i cili ndahet me Késhillin Evropian dhe
Komisionin.

Komisioni Evropian éshté njé nga tre institucionet
kryesore té BE dhe pérbéhet nga 27 komisioneré, njé nga
secili vend anétar. Komisionerét propozohen nga Késhilli
dhe pérbérja e Komisionit miratohet nga Parlamenti
Evropian. Megjithaté, komisionerét e ushtrojné mandatin
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e tyre 5 vejcar né ményré té pavarur dhe nuk mbrojné
interesin e shtetit té tyre té origjinés, por interesin e
pérbashkét té Bashkimit Evropian. Secili komisioner
mbulon njé fushé kompetence.

Késhilli i Bashkimit Evropian ose Késhilli i Ministrave
éshté njé ndér organet kryesore vendimmarrése té BE-sé.
Ai pérbéhet nga njé ministér nga secili shtet/secila geveri,
ku pjesémarrja varet nga fusha e ¢éshtjeve gé trajtohen.
Funksionet kryesore té Késhillit jané bashké-ligjivénia [me
Parlamentin dhe Komisionin], bashkérendimi i politikave
ekonomike, nénshkrimi i marréveshjeve ndérkombétare
né emér té BE-sé [pérfagésimi i BE-s€], bashké-miratimi
i buxhetit té BE-sé [bashké me Parlamentin], si dhe
pérmirésimi i politikés sé pérbashkét té marrédhénieve
me jashté dhe sigurisé.

Késhilli Evropian éshté njé institucion i “zyrtarizuar” me
hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés (2009), i cili éshté njé
forum me pérbérje té té gjithé liderve té shteteve anétare
[kreréve té shteteve]. Késhilli, i cili mblidhet 4 heré né vit,
vendos prioritetet kryesore politike pér BE-né. Presidenca
e Késhillit léviz me rotacion mes shteteve anétare dhe
ndryshon ¢do 6 muaj dhe kjo presidencé pérfagésohet nga
geveria e shtetit anétar né térési dhe jo nga njé individ i
vetém.

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian
éshté shkalla mé e larté e gjyqésorit né BE dhe vepron
si gjykaté ndérkombétare. Gjykata njihet ndryshe si

SHQIPERIA NE RRUGEN E INTEGRIMIT EVROPIAN



8

Parlamenti Evropian Shtetet anétare té BE-sé

- ~
zgjedh Presidentin = :‘ S propozojné njé kandidat
e Komisionit. é E pér President té Komisionit.

Mé pas, miraton 2 3 . Késhilli Evropian eméron

Komisionin si KOMISIONI EVROPIAN 7 Komisionin, pasi ai té jeté

njé organ kolegjial. 27 komisioneré, '-,. miratuar nga Parlamenti.
4 njé nga secili shtet anétar i BE-sé ]

iz me
. . '
o KESHILLI EVROPIAN

legjislative.
: s Krerét e shteteve

Paraget

= . & 5 Pérfagéson
ose té geverive o
PARLAMENTI EVROPIAN shtetet anétare
720 deputete, = ... e g o > 8 BE-sé.

té zgjedhur drejtpérdrejt I
nga qytetarét ¢do pesé vjet l

r Sé bashku negociojné KES"“LU | BASHKIMIT EVROPIAN
dhe miratojné Ministrat e geverive
legjislacionin. 7 té shteteve anétare

“roja e Traktateve” dhe garanton gé e drejta e BE-sé té
interpretohet dhe zbatohet né ményré té njéjté né té
gjitha shtetet, si dhe té zbatohet nén frymén e Traktateve.
Gjykata ka numér té njéjté gjyqtarésh me numrin e
shteteve anétare, ku secili prej tyre vepron i pavarur nga
interesi i shtetit nga ka origjinén.

Banka Qendrore Evropiane éshté institucioni
pérgjegjés pér politikén monetare pér té gjithé vendet
anétare té BE-sé qé pérdorin euro. Qéllimi kryesor i Bankés
éshté garantimi i stabilitetit t&é ¢mimeve né eurozoné.
Detyrat gendrore jané pércaktimi dhe zbatimi i politikés
monetare né shtetet e Bashkimit Monetar Evropian
(BME), administrimi i rezervave valutore zyrtare, emetimi i
monedhés “euro”, mbéshtetja e sistemit té pagesave dhe
zbatimi i transaksioneve valutore.
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Zgjerimi i BE-sé

me Ballkanin Peréndimor

Vendet e Ballkanit Peréndimor kané nisur rrugétimin
e tyre zyrtar pér anétarésim né BE, me nénshkrimin e
Marréveshjeve té Stabilizim Asociimit. Rrugétimi i kétyre
shteteve ka kaluar pérmes progresit, sfidave por edhe
géndrimit né situata konstante. Megjithaté, njé pjesé e
shteteve té Ballkanit skané gené kurré mé afér BE-sé€ se sa
pas nisjes sé luftés né Ukrainé né shkurt té 2022.

Presidentja e Komisionit Evropian né deklaratén e saj
vjetore pérpara Parlamentit Evropian u shpreh se BE-ja
nuk mund té jeté térésisht e plotésuar pa Ballkanin
Peréndimor.

Megjithaté, kushtet e Unionit pér avancimin mé tej drejt
procesit té zgjerimit lidhen me disa aspekte kyce. Mé
konkretisht, shtetet e Ballkanit duhet té angazhohen mé
tepér né forcimin e demokracisé dhe respektimin e té
drejtave té njeriut. Gjithashtu, té 6 shtetet e rajonit duhet
té pérmirésojné marrédhéniet e fqinjésisé sé miré dhe
té ulin tensionet e krijuara ndér vite mes njéri-tjetrit.
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Njé kriter tjetér i pérbashkét pér té gjithé shtetet e Ballkanit
éshté dhe angazhimi i tyre né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, njé fenomen ky i pérhapur
né secilin shtet pavarésisht dinamikave té tyre lokale.

Prej vitit 2020, BE-ja éshté duke zbatuar njé metodologji
té re zgjerimi, e cila ka grupuar té gjithé kapitujt e
negociatave pér anétarésim né grupe, njohur ndryshe
si “clusters”. Né vijim do té japim njé shpjegim té
pérmbledhur pér secilin grup.

Grupkapitulli 1 - Themeloret- éshté grupkapitulli mé
i réndésishém i té gjithé negociatave pér anétarésim. Ky
grup pérfshin gjygésorin, drejtésiné, té drejtat themelore,
liring, siguriné, kontrollin financiar, prokurimet publike dhe
statistikat. Gjaté procesit negociues ky grup hapet i pari
dhe mbyllet i fundit, duke pércaktuar té gjithé progresin e
negociatave.

Grupkapitulli 2 - Tregu i brendshém - pérfshin
negociatat pér katér lirité brenda BE-sé: lévizjen e liré
té mallrave, punonjésve, shérbimeve dhe kapitalit. Ky
grup pérfshin legjislacionin né fushén e koorporatave,
pronésiné intelektuale, politikat e konkurencés, shérbimet
financiare dhe mbrotjen e konsumatorit dhe shéndetit.

Grupkapitulli3-Konkurencadherritjagjithépérfshirése
- pérmban té gjithé kuadrin negociues gé fokusohet né
shogériné e informacionit, median, taksa, ekonominé dhe
politikén monetare, politikat sociale, punésimin, politikat
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industriale, sipérmarrjet, shkenca, kérkimi edukimi,
kultura dhe doganat.

Grupkapitulli 4 - Agjenda e gjelbér dhe ndérlidhja e
géndrueshme - ky grup fokusohet né politikat e transportit,
energjisé, rrjetit trans-evropian, mjedisi dhe ndryshimet
klimatike.

Grupkapitulli 5 - Burimet, bujgésia dhe kohezioni
- pérfshin té gjithé kuadrin negociues mbi bujgésinég,
zhvillimin rural, siguriné ushgimore, veterinarinég, politikat
fitosanitare, peshkimin, politikat rajonale dhe parashikimet
financiare e buxhetore.

Grupkapitulli 6 - Marrédhéniet me jashté - né kété
grup pérfshihet politika e pérbashkét e BE-sé pér tregéting,
ndihmat humanitare, bashképunimin pér zhvillimim, si
dhe politika e pérbashkét pér marrédhéniet me jashté
dhe siguriné.

BE-jaéshtédukeimbéshteturvendeteBallkanitPeréndimor
drejt anétarésimit pérmes njé séré instrumentash.

Instrumentet financiare pérfshijné:

Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA Ill) - pérbén mjetin
kryesor té mbeéshtetjes pér periudhén 2021-2027 me
njé buxhet gé kap shifrén e 14.61 miliardé euro. Pérmes
kétij instrumenti vendet kandidate rrisin kapacitetet e
tyre institucionale dhe administrative me géllim arritjen
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e standardeve té BE-sé. Ky instrument pérfshin njé séré
programesh mbéshtetése né té gjithafushat e negociatave.

Instrumenti i mbéshtetjes sé reformave dhe rritjes pér
Ballkanin Peréndimor 2024-2027- pérbén njé mbéshtetje
ndryshe nga fondet IPA 1ll, pasi pérmes kétij mjeti BE-ka jep
grante dhe kredi koncesionare pér té pérshpejtuar procesin
e reformave socio-ekonomike dhe zhvillimit infrastrukturor
pér vendet kandidate. Né kuadér té kétij instrumenti
fondet pér shtetin kandidat jepen pasi té jené pérmbushur
indikatorét e kontratés sé lidhet mes tij dhe BE-sé.

Integrimi ekonomik

Plani i Rritjes - éshté njé instrument i cili synon té sjellé
mé afér disa nga pérfitimet e anétarésimit né BE, pérpara
se ky anétarésim té ndodhé. Fokusohet né integrimin né
tregun e pérbashkét evropian dhe ka 7 prioritete pér ti
gasur vendet e Ballkanit né kété treg.

Kuadri Investues pér Ballkanin Peréndimor - éshté njé
platformé financiare e pérbashkét e cila orienton fondet e
BE-sé dhe fondet e tjera ndérkombétare drejt projekteve
infrastrukturore, transportit, energjis€, digjitalizimit dhe
kapitalit njerézor.
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Si funksionon

procesi negociues?
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1. Marrja e statusit té vendit kandidat - Shteti aplikon
pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Pas vlerésimit
nga Komisioni Evropian dhe miratimit nga Késhilli i BE-
sé, vendit i jepet statusi i kandidatit. Shqgipéria e fitoi kété
status né vitin 2014.

2. Vendimi pér hapjen e negociatave - Pas pérmbushjes
sé kushteve té pércaktuara nga Komisioni Evropian, té
cilat paragiten né raportet e pérvitshme té progresit gé
Komisioni pérgatit pér shtetin kandidat , Késhilli i BE-sé
vendos me unanimitet hapjen e negociatave. Shéipéria
hapi negociatat né konferencén e paré ndérgeveritare
(IGQC), né korrik 2022.

3. Screening/Skanimi - pas hapjes sé negociatave pér
anétarésim, Komisioni Evropian analizon legjislacionin
kombétar dhe e krahason me acquis té BE-sé. Né pérfundim
hartohen raportet e screening-ut dhe pércaktohen
indikatorét gqé duhet té plotésohen pér hapjen e secilit
grupkapitull.

4. Shqyrtimi né COELA - Raportet screening dhe
projekt propozimet e BE-sé pér arritjen e indikatoréve
shqyrtohen né COELA, i cili éshté njé grup teknik gé punon
prané Késhillit dhe pérgatit raportet pér fazat e tjera té
vendimarrjes. Mé konkretisht, COELA éshté Grupi i Punés
pér Zgjerimin dhe Negociatat e Anétarésimit né BE.

5. Miratimi né COREPER Il - éshté miratimi paraprak
g€ ambasadorét e shteteve anétare béjné lidhur me
pozicionin e pérbashkét té BE-sé pérpara organizimit té

SHQIPERIA NE RRUGEN E INTEGRIMIT EVROPIAN



Konferencés Ndérgeveritare.

6. Konferenca Ndérqeveritare (IGC) - éshté konferenca
gé organizohet mes BE-sé dhe vendit kandidat pér hapjen
ose mbylljen e grupkapitujve negociues.

7. Zbatimi i reformave - éshté hapi mé i réndésishém
pérgjaté té cilit kandi kandidat ndérmerr reformat dhe
pérafron legjislacionin me até té Bashkimit Evropian.
Pérgjaté kétij procesi vendi kandidat ka njé bashképunim
shumé té ngushté me Komisionin Evropian, i cilimonitoron
té gjithé procesin dhe konfirmon progresin e arritur.

8. Mbyllja e pérkohshme e kapitujve - Kur pérmbushen
indikatorét e vendosura nga BE-ja, kapitujt mbyllen
pérkohésisht deri né momentin e nénshkrimit té Traktatit,
por mund té rihapen né rast se shteti kandidat bén regres.

9. Traktati i Anétarésimit- Pas mbylljes sé té gjithé
kapitujve hartohetdhe nénshkruhet Traktatii Anétarésimit,
i cili ratifikohet nga Parlamentet e té gjitha shteteve anétare
dhe Parlamenti i shtetit kandidat. Natyrisht, duhet té keté
njé unanimitet dhe vendim pozitiv me géllim anétarésimin
e shtetit té ri.

10. Anétarésimi né BE - Pas nénshkrimit té Traktatit té
Anétarésimit shteti kandidat béhet anétar me té drejta té
plota né Bashkimin Evropian.
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Ku ndodhet Shqipéria?

Pas Konferencés sé Paré Ndérqeveritare né 2022
dhe ndérmarrjes sé procesit té skanimit té té gjithé
legjislacionit vendas nga Komisioni Evropian, Shqipéria
ka nisur me celjen e grupkapitujve negociues mé 15 tetor
2024 [grupkapitulli 1] dhe déri mé 17 néntor 2025 ka
hapur negociatat pér té gjithé grupkapituijt.

Komisoni Evropian vleréson se Shqipéria ndodhet né njé
fazé té avancuar progresi drejt pérmbushjes sé detyrimeve
té vendosura nga procesi negociues.

Pas pérfundimit té té gjithé skanimit té legjislacionit dhe
vendosjes sé indikatoréve fillestaré pér t u pérmbushur
ku pérfshihet ndryshimi dhe miratimi i njé séré ligjesh
ekzistuese dhe té reja, Komisioni Evropian miratoi Raportin
e Vlerésimit té Ndérmjetém té Indikatoréve (IBAR) i cili
paraqiti njé vlerésim pér té gjithé arritjet dhe sfidat e
Shqipérisé né gjysém té procesit negociues.

Né zbatim té metodologjisé aktuale té zgjerimit, Raporti
IBAR pérfshin njé vlerésim té progresit lidhur me indi-
katorét fillestar vetém lidhur me Grupkapitullin 1 “Theme-
loret”, kapitujt e té cilit jané thelbé&sore pér progresin e
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métejshém té procesit negociues. Gjithashtu, Raporti
vendos dhe indikatorét gqé duhet té pérmbushen pér
pérmbylljen e negociatave.

Pas pérgatitjes sé Raportit, Komisioni e paraqiti até né
COELA pér miratim, ku pas miratimit kaloi pér miratim
né COREPER Il dhe mé pas raporti i miratua né ményré
unanime nga Keéshilli i BE-sé&, i cili mori vendimin unanim
né konferencén ndérqeveritare pér pérfundimin e
fazés sé paré dhe vendosjes sé indikatoréve pér fazén
pérfundimtare té negociatave.
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Cfareé duhet té bejé Shqgipéria

deriné 20277

Bashkimi Evropian ka |éné njé séré detyrash pér Shqgipériné
me qgéllim arritjen e progresit sipas afateve té parashikuara
dhe pérmbylljen e negociatave déri né pérfundim té vitit
2027.

» Pas vlerésimit té progresit té arritur nga reforma
né drejtési, BE-ja thekson se sistemi duhet té
vazhdojé té konsolidojé pozitat e tij té pavarura
dhe paanshmériné ndaj ndérhyrjeve.

» Gjithashtu, Shqipéria duhet té krijojé njé “trak
record” [historik] té qgéndrueshém lidhur me
rezultatet né funksionimin e sistemit gjygésor,
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
mbrojtjen e té drejtave themelore dhe ekzekutimin
e vendimeve gjygésore. Té gjithé kéto elementé
jané té domosdoshém pér té arritur progres né
kété drejtim té Grupkapitullit 1.
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»

»

»

»

Komisioni véren nevojén pér forcimin e dialogut
politik dhe mbikéqyrjes parlamentare duke rritur
mé shumé transparencén e té gjithé veprimtarisé
sé institucioneve publike.

Shqipéria duhet té vijojé dhe té pérfundojé
harmonizimin dhe zbatimin e legjislacionit té BE-
sé (aquis) pér té gjithé kapitujt negociues duke
treguar ekzistencén e kapaciteteve té mjaftueshme
administrative.

Pér secilin kapitull negociues duhet té pérmbushen
indikatorét e vendosur nga Komisioni pérpara
mbylljes sé tyre.

Elementtepériréndésishém pér Shqipériné né kété
fazé éshté pikérisht dhe forcimi i kapaciteteve té
administratés publike pér té zbatuar legjislacionin
e pérafruar tashmé, si dhe pér té administruar
fondet e BE-sé. Gjithashtu, Shqipéria duhet té
garantojé pasjen e njé administrate publike gé
vepron mbi bazé té parimit té meritokracisé dhe
éshté e depolitizuar.
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